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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

ELSA HERNANEZ HERNANDEZ

Alcalde Local

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y  los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y de ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

Se evidenció la falta de control como medida de salvaguarda y protección de los cincuenta (50) equipos de computo  y  una (1) impresora adquiridos por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal según convenio No 072 de 2004, los cuales se encontraron ubicados en el almacén desde el mes de diciembre de 2005, sin el respectivo ingreso a almacén ni registro contable a 31 de diciembre de 2005, poniendo en riesgo el patrimonio del Fondo, además del perjuicio para la comunidad en razón a que no se les está ningún uso para la satisfacción de un servicio o una necesidad.
No existe conciliación de la Cuenta Deudores Ingresos no Tributarios multas entre las Oficinas Asesoras de Obras y Jurídica con el Área contable, 

El Fondo de Desarrollo Local no ha iniciado las Investigaciones administrativas y disciplinarias por los faltantes de bienes devolutivos entregados a terceros según acta de comité de inventarios No 002 de diciembre de 2005.

Desconocimiento por falta de documentación, archivo, control y seguimiento  del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal sobre la amortización de los anticipos concedidos y ejecución de los contratos por los cuales se concedieron estos anticipos. 

El FDLSC a pesar de haber alcanzado una ejecución presupuestal acumulada del 95.94%, contando con el presupuesto definitivo de la vigencia $51.730.1 millones y lo ejecutado $49.628.9 millones, la ejecución física de los proyectos establecidos para su ejecución en el período 2005, excepto los programados por el Fondo Local en cumplimiento del Objetivo Gestión Pública Humana, no presentan avance y ejecución física. 

La anterior situación evidencia un déficit en el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo de la vigencia concluida, ya que durante ésta, el FDLSC ejecutó los proyectos correspondientes al año 2004, dado que la mayoría de la contratación se realizó al finalizar el año. 

Por lo anterior, la ejecución de estos proyectos se vera reflejada únicamente hasta el año 2006, generando una inoportunidad en el desarrollo de los mismos, presentándose un incumplimiento en las metas programadas en la vigencia correspondiente, así como una deficiente focalización de los recursos financieros, humanos y técnicos para atender y solucionar las necesidades de la población local.

La evaluación del Sistema de Control Interno obtuvo una calificación de 3.13 que lo ubica dentro del límite mínimo de ponderación bueno que corresponde a un nivel de mediano riesgo. Si bien es cierto el resultado de la valoración es bueno de acuerdo a los parámetros establecidos en la Resolución No. 051 de 2004 emanada de la Contraloría de Bogotá, también lo es que el Sistema de Control Interno presenta debilidades que afectan en determinado momento la gestión de la entidad.

Con base en los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, la información suministrada por la entidad y la aplicación de las diferentes pruebas y técnicas de auditoria, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos junto con el manejo de la información no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos en los proyectos de inversión.

Opinión sobre los Estados Contables

Este ente de Control para la vigencia 2005 en el examen a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre, estableció los siguientes hallazgos así:

Se evidenció incertidumbre de $353.9 millones, ya  que a la fecha  el área de Contabilidad no tiene, ni ha recibido de las Oficinas Asesoras de Obras y Jurídica los documentos mensuales elaborados por estas oficinas sobre las multas mensuales impuestas.
Se presenta incertidumbre de $641.2 millones,  en la cuenta Deudores Anticipos ya que no existen carpetas y soportes, de los contratos que originaron la entrega de estos anticipos, por falta de control por parte del Fondo de Desarrollo Local, desconociendo la ejecución de contratos realizados.
Se observa una subestimación de $150 millones, ya que no existe el ingreso a almacén y por ende a la Contabilidad de cincuenta (50) equipos de computo  y  una (1) impresora adquiridos mediante el Convenio No. 072 suscrito el 17 de diciembre de 2004 con el Fondo de Desarrollo de la Educación Superior FODESEP, para el desarrollo del Proyecto 1015  “la capacitación en sistemas a la comunidad en Áreas No Formales, Técnicas y/o Tecnológicas” , los cuales se encuentran ubicados en el almacén del Fondo desde el mes de diciembre de 2005 y liquidado el convenio a 31 de diciembre de 2005.
En la verificación física de inventario a 31 de diciembre de 2005 de Bienes devolutivos realizada por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal se observa en la cuenta de responsabilidades, una subestimación de $18.3 millones, por faltante de bienes entregados a terceros, configurándose en hallazgo administrativo.
La cuenta de Responsabilidades presenta incertidumbre de $68.4 millones, por no coincidir la información Contable que refleja un saldo de $93.1 millones frente a la información reportada por la Contraloría de Bogotá, Subdirección de Fiscalización
Se observa que las Cuentas por Pagar reflejan saldos contrarios a su naturaleza por $325.7 millones, y Cuentas por pagar mayor a 360 días por $112. 3 millones, por la falta de análisis, lo que puede acarrear posibles fallos en contra del Fondo de Desarrollo Local.
En la cuenta 581033 Otros Gastos Extraordinarios por pérdidas en bajas de propiedad planta y equipo, se presenta una incertidumbre $64.1 millones, por cuanto se reflejan saldos a 31 de diciembre de 2005 con el nombre de “ALMACEN”  por $24.2 millones y “BOGOTA” por $39.9 millones, observando falta de análisis y depuración a estas cifras.

Las cuentas de Orden - Otras Cuentas Deudoras de Control presentan una subestimación de $150 millones, ya que el Fondo de Desarrollo Local cuando autorizó el giro del primer pago como lo menciona la cláusula octava del convenio 072 de 2004 que establece el pago del 40% cumpliendo el componente “adquisición de equipos de computo e impresoras” de $208.8 millones mediante orden de pago No 086 del 23 de febrero de 2005, para lo cual el Fondo de Desarrollo Local mediante comprobante de causación No 053 del 22 de febrero de 2005 afecta el total a la cuenta del Gasto, observando  la no causación del registro como medida de control a la cuenta 839000 Otras Cuentas Deudoras de Control por la adquisición de 50 equipos de computo según convenio No 072 de 2004, poniendo en riesgo el patrimonio del Fondo, además del perjuicio para la comunidad en razón a que están impidiendo su uso para la satisfacción de un servicio o una necesidad, desconociendo el FDL SC el origen y la propiedad de dichos equipos.
La cuenta 819001 Cuentas de Orden Deudoras – Otros Derechos Contingentes presenta una sobreestimación de  $52.683.9 millones, ya que al cruzar la información no coincide, entre lo Contable y el Área de presupuesto.
La cuenta 91909099 Cuentas Orden Acreedoras - Responsabilidades Contingentes- Pasivos Exigibles presenta una incertidumbre de $16.372.1 millones, por no coincidir el saldo de Contabilidad de  $23.683.1 millones, frente al saldo según información Presupuestal de $7.311 millones.

Se realizó Saneamiento Contable el 25 de febrero de 2005 por $323.8 millones,  por concepto de  incorporación de multas de años anteriores, las cuales no fueron registradas en las vigencias correspondientes, observando que no existen soportes, ya que no se realizó ficha técnica por este concepto, ni tampoco existe el Concepto Jurídico correspondiente. Este valor a incorporar no fue tenido en cuenta, ni incluido en el Acta de Saneamiento Contable No 011 del 25 de Febrero de 2005, así mismo no existe Acto Administrativo mediante el cual el Alcalde del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal autoriza la incorporación de dichas multas, configurándose presunto hallazgo con incidencia disciplinaria al incumplir la Ley 716 de 2001 y la Ley 901 de 2005.
En nuestra opinión, los Estados Contables no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes la Situación Financiera del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal a 31 de Diciembre de 2005, los resultados de sus operaciones y flujo de efectivo por el año que terminó en esa fecha, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas.

Consolidación de hallazgos   

En desarrollo de la presente Auditoría tal como se presenta en el anexo No. 5 se establecieron (28) hallazgos de tipo administrativo, de los cuales uno (1) tiene incidencia disciplinaria.
Concepto sobre Fenecimiento
Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, correspondiente a la vigencia 2005, no se fenece. 
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., abril de 2006

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2.  ANÁLISIS  SECTORIAL

2.1 ANTECEDENTES DEL SECTOR

La denominada descentralización territorial de Bogotá tiene sus orígenes en el año 1968 cuando el Acto Legislativo No 1 de ese año, modificó el artículo 196 de la Constitución Política de 1968 y ordenó que los Concejos podrían crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley en la propia constitución
. Posteriormente, la Constitución de de 1991 le da  plena autonomía a Santafé de Bogotá y se expidió el Estatuto Orgánico de Santafé de Bogotá D.C., - Decreto Ley 1421 - cuyo objeto no es sino el de dotar al Distrito Capital de los instrumentos que permitan cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo.

Para tal efecto se reglamentan las Juntas Administradoras Locales (JAL) junto con los cuales aparecen los Ediles, como representantes de sus respectivas comunidades. Éstos representan intereses de un sector de población y fueron dotados del control político de la localidad con capacidad de gestión pero sin atribuciones de contratación. De igual forma incursionan los Alcaldes Locales, figura de libre nombramiento y remoción, escogidos por el Alcalde Mayor de terna enviada por la respectiva JAL.

Otro factor descentralizador de la época es el Fondo de Desarrollo Local,  organizado como una unidad administrativa que maneja ciertos recursos con los cuales podrá contar la localidad para adelantar obras tanto de infraestructura, como culturales y sociales. Los fondos, son administrados por los Alcaldes Locales, pero con restricciones de autonomía impuestas por las denominadas Unidades Ejecutivas de Localidades, (UEL)
.

Para atender el mandato legal, las localidades de Bogotá han aprobado sus propios planes de desarrollo local en los cuales, en armonía con el plan de desarrollo distrital, se plasma la política pública que pretende implementar el Gobierno de la Capital.

Para el periodo 2005-2008, los planes de desarrollo local incluyeron los aspectos de mayor importancia que se pretenden desarrollar en el cuatrienio, asignando los recursos públicos disponibles, conforme a los lineamientos trazados en el Plan de Desarrollo Distrital, tal como se detalla en el cuadro No 1

CUADRO No 1

PLAN DE DESARROLLO LOCAL

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES CONSOLIDADO 2005-2008

 millones de   pesos

	LOCALIDAD


	EJE SOCIAL


	EJE URBANO

REGIONAL


	EJE DE

RECONCILIACION


	COMPONENTE

GESTION PUBLICA

HUMANA
	TOTAL


	%

PART.



	Usaquen
	       12.918,50 
	     15.544,18 
	             3.910,20 
	               5.984,00 
	       38.356,89 
	4,30%

	Chapinero
	         8.549,99
	       6.110,39
	             2.348,00
	               4.076,47
	       21.084,84
	2,36%

	Santafe
	       13.236,00 
	     12.062,60 
	             2.158,22 
	               5.960,07 
	       33.416,90 
	3,74%

	San Cristóbal
	       45.551,63 
	     27.950,76 
	             6.708,00 
	               7.348,17 
	       87.558,56 
	9,81%

	Usme
	       21.737,09 
	     10.958,74 
	             1.443,13 
	             10.958,74 
	       45.097,69 
	5,05%

	Tunjuelito
	       13.135,30 
	     11.551,69 
	                820,00 
	               5.376,00 
	       30.882,99 
	3,46%

	Bosa
	       31.395,47 
	     18.266,45 
	             1.712,48 
	               5.708,27 
	       57.082,66 
	6,40%

	Kennedy
	       41.295,94 
	     23.631,00 
	             4.288,34 
	               5.868,25 
	       75.083,52 
	8,41%

	Fontibon
	       19.369,01 
	       7.550,63 
	             1.969,73 
	               3.939,46 
	       32.828,83 
	3,68%

	Engativa
	       29.548,00 
	     31.720,00 
	             6.180,00 
	             11.456,09 
	       78.904,09 
	8,84%

	Suba
	       39.457,03 
	     18.626,00 
	             7.659,00 
	               7.010,63 
	       72.752,65 
	8,15%

	Barrios Unidos
	       10.169,08 
	       9.820,33 
	                608,00 
	               3.648,00 
	       24.245,41 
	2,72%

	Teusaquillo
	       10.647,54 
	       6.481,76 
	             1.476,42 
	               5.794,08 
	       24.399,80 
	2,73%

	Martires
	         4.528,20 
	       5.256,80 
	             1.504,42 
	               3.379,67 
	       14.669,09 
	1,64%

	Antonio Nariño
	         9.659,50 
	       6.758,64 
	                433,50 
	               2.417,68 
	       19.269,33 
	2,16%

	Puente Aranda
	       12.037,00 
	       3.054,00 
	             2.766,00 
	               6.036,76 
	       23.893,76 
	2,68%

	Candelaria
	         2.760,00 
	          712,00 
	                576,00 
	               3.038,12 
	         7.086,12 
	0,79%

	Rafael Uribe
	       29.714,00 
	     22.619,06 
	             4.116,26 
	               6.972,00 
	       63.421,32 
	7,11%

	Ciudad Bolívar
	       45.402,85 
	     32.542,85 
	             5.220,00 
	             13.725,15 
	       96.890,85 
	10,86%

	Sumapaz
	       15.448,00 
	     19.358,00 
	             2.236,00 
	               8.384,00 
	       45.426,00 
	5,09%

	TOTAL
	     416.560,11 
	   290.575,87 
	           58.133,70 
	           127.081,61 
	      92.351,30 
	100,00%

	Fuente: Planes de Desarrollo Local 2005-008
	
	
	


En relación con los aspectos presupuestales, los Fondos de Desarrollo Local presentan una alta dependencia de las transferencias de la administración central del distrito, de tal forma que sus ingresos dependen en un 99% de dichas transferencias, por lo que  su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada. Por otra parte, para la vigencia en análisis los presupuestos de gastos locales dependen para su ejecución de las denominadas Unidades Ejecutivas de las Localidades – UEL –,  quienes son las encargadas de viabilizar la contratación de los fondos, situación que desvirtúa el modelo de descentralización territorial consignado en la Carta Política.

Los pírricos presupuestos asignados a las localidades, constituyen otro elemento que desvirtúa la pretendida descentralización territorial ordenada por la Constitución Política y por el Decreto 1421 de 1993. Para la vigencia de 2005, el sector local contó con un presupuesto de $505.677.70 millones distribuidos en las 20 localidades, como se muestra en el cuadro No 2. El presupuesto general del distrito, incluyendo el sector descentralizado, alcanzó los $10.961.496.00, lo que indica que las localidades tienen una participación del 4.61%.


CUADRO No 2

DISTRIBUCION PRESUPUESTAL EN LAS LOCALIDADES DE BOGOTA D.C.

DICIEMBRE 31 DE 2005










  Millones de pesos

	LOCALIDAD
	PTO. DEFINITIVO
	%

PART
	EJECUTADO
	%
	GIROS
	%

	Usaquen
	21.303,98
	4,21%
	19.850,14
	93,18%
	8.713,39
	43,90%

	Chapinero
	10.976,70
	2,17%
	10.084,91
	91,88%
	4.222,15
	41,87%

	Santafe
	19.491,12
	3,85%
	17.832,53
	91,49%
	6.600,16
	37,01%

	San Cristóbal
	51.730,15
	10,23%
	49.628,96
	95,94%
	22.705,54
	45,75%

	Usme
	23.909,53
	4,73%
	21.977,29
	91,92%
	10.666,48
	48,53%

	Tunjuelito
	15.897,14
	3,14%
	14.910,54
	93,79%
	6.508,63
	43,65%

	Bosa
	30.839,96
	6,10%
	28.686,49
	93,02%
	12.328,70
	42,98%

	Kennedy
	41.636,28
	8,23%
	40.513,59
	97,30%
	19.369,27
	47,81%

	Fontibon
	17.350,97
	3,43%
	15.791,96
	91,01%
	6.122,96
	38,77%

	Engativa
	43.056,12
	8,51%
	39.508,89
	91,76%
	16.868,55
	42,70%

	Suba
	36.740,52
	7,27%
	33.162,67
	90,26%
	16.127,84
	48,63%

	Barrios Unidos
	13.972,08
	2,76%
	13.512,08
	96,71%
	7.126,43
	52,74%

	Teusaquillo
	12.961,10
	2,56%
	11.038,96
	85,17%
	4.809,35
	43,57%

	Mártires
	7.611,38
	1,51%
	7.377,96
	96,93%
	3.760,86
	50,97%

	Antonio Nariño
	11.071,62
	2,19%
	10.803,79
	97,58%
	4.673,87
	43,26%

	Puente Aranda
	23.372,41
	4,62%
	22.629,09
	96,82%
	9.775,73
	43,20%

	Candelaria
	3.515,96
	0,70%
	3.323,31
	94,52%
	1.537,69
	46,27%

	Rafael Uribe
	35.191,56
	6,96%
	25.345,60
	72,02%
	12.471,60
	49,21%

	Ciudad Bolívar
	57.794,88
	11,43%
	46.998,15
	81,32%
	17.426,43
	37,08%

	Sumapaz
	27.254,26
	5,39%
	26.151,12
	95,95%
	9.756,23
	37,31%

	TOTAL
	505.677,70
	 
	459.128,02
	90,79%
	201.571,87
	43,90%



Fuente: Localidades de Bogotá D.C. - Informe de ejecución presupuestal a 31/12/

2.2. DIAGNÓSTICO DEL SECTOR

Como se ha mencionado antes, el sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía; el proceso de descentralización territorial no ha cumplido con las expectativas constitucionales y legales aprobadas por el legislador, pues el nivel de recursos asignados a los entes locales, no les permiten satisfacer las necesidades de la población que representan y las modalidades de ejecución de gastos a través del esquema FDL – UEL ha sido inoperante.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las administraciones locales como apéndices de la administración central, restándoles autonomía y deslegitimando el proceso de descentralización. Las plantas de personal de las Localidades son cubiertas por la Secretaría de Gobierno y el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, incide en los resultados mostrados por las localidades de tal manera que la ejecución de los planes de desarrollo no corresponde con la realidad social mostrada en cada localidad, por lo que es inoperante el proceso de planeación local y los esfuerzos por solucionar los graves problemas que presentan las distintas comunidades de Bogotá. 

2.2.1. Gestión presupuestal global de las localidades

El presupuesto definitivo de gastos del sector de localidades en la vigencia fiscal de 2005 se ubicó en $505.677.50 millones, de los cuales $299.051.6 millones representativos del 59.14% se programó para cubrir los compromisos planeados en los cuatro ejes principales del plan de desarrollo local y el restante 40.86%, es decir, $206.644.1 millones se programó para cubrir compromisos de vigencias anteriores, tal como se muestra en el cuadro No 3.
CUADRO No 3

ESTRUCTURA PRESUPUESTAL DE GASTOS EN LAS LOCALIDADES

DICIEMBRE 31 DE 2005

                    




 millones de pesos

	EJES

 
	VALOR DEL 

PRESUPUESTO 
	%

 

	SOCIAL
	127.990,84
	25,31%

	URBANO REGIONAL
	110.010,60
	21,75%

	RECONCILIACION
	23.329,07
	4,61%

	GESTION PCA. HUMANA
	37.703,09
	7,46%

	O X P
	206.644,10
	40,86%

	TOTAL
	505.677,70
	100,00%


 
           Fuente: ejecución presupuestal de las localidades 31/12/05 -  cifras sin auditar
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Como de detalló en el cuadro No 2, de un presupuesto ejecutado del $459.128.02 millones (90.79% de lo asignado), los fondos de desarrollo local giraron sólo $201.571.87 millones representativos del 43.9%. Si bien los niveles de ejecución mostrados en los presupuestos locales son adecuados, los giros reales, que materializan el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo, dejan entrever un rezago presupuestal de aproximadamente dos (2) años, ocasionado por la demora en la legalización y aprobación de los procesos de contratación correspondientes
.

A nivel de ejes, la situación es más preocupante: de un presupuesto asignado de $299.045.6 millones, los fondos ejecutaron $263.190.89 millones (88.01%) pero sólo giraron $52.980.42 millones equivalentes al 20.13%, lo que indica que el 79.87% de los compromisos adquiridos por los FDL en la vigencia 2005, deberán ser cubiertos con recursos de la vigencia 2006. 

No hay duda que el bajo nivel de giros presupuestales afectó de manera directa el cumplimiento de los objetivos y metas programados en el plan de desarrollo, situación que obedece al precario comportamiento de los giros en los distintos programas en que se dividen los ejes del plan.

Efectivamente, los programas prioritarios del Plan de Desarrollo Local presentaron niveles bajos en los giros presupuestales, afectando de manera importante la ejecución física de las metas propuestas en el plan de desarrollo, situación que puede incidir en el cumplimiento de la política pública de corte social abanderada por la actual administración.
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Por otra parte, la gestión presupuestal de las localidades en relación con la adquisición de compromisos para los cuatro ejes del plan de desarrollo, fue deficiente. Efectivamente, el 69.69% de la ejecución presupuestal de la vigencia por valor de $183.417.66 millones, re realizó en el mes de diciembre, lo que indica que sólo el 30.31% del presupuesto destinado al cumplimiento del plan, se ejecutó durante los otros once meses del año. Este comportamiento demuestra una ejecución promedio mensual de enero a noviembre del 2005, de sólo el 2.76%.

CUADRO No 4

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL EN DICIEMBRE DE 2005





Millones de pesos

	EJE

 
	EJECUCION 

TOTAL
	EJECUCION

DICIEMBRE
	% 

 

	SOCIAL
	114.702,72
	88.860,20
	77,47%

	URBANO REGIONAL
	98.736,73
	70.040,78
	70,94%

	RECONCILIACION
	20.152,66
	16.480,00
	81,78%

	GESTION PCA. HUMANA
	29.598,78
	8.036,68
	27,15%

	TOTAL
	263.190,89
	183.417,66
	69,69%




     Fuente: Ejecución presupuestal por localidades – 31/12/05

2.2.2. Gestión del Plan de Desarrollo Local – análisis global

En relación con el comportamiento del Plan de Desarrollo y debido a la precaria asignación de recursos que el Distrito ha destinado para el sector de localidades, es difícil entrar a calificar el cumplimiento y el impacto de la política pública en las localidades. El monto de inversiones previstas en el plan plurianual de inversiones 2005-2008 alcanza los $892.351.3 millones, como se detalla en el cuadro No 5.

CUADRO No 5

PLAN DE DESARROLLO LOCAL

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES CONSOLIDADO 2005-2008

       millones de pesos

	LOCALIDAD
	EJE

SOCIAL
	EJE URBANO

REGIONAL
	EJE DE

RECON

CILIACION
	GESTION PUBLICA

HUMANA
	TOTAL


	%

PART.

	Usaquen
	        12.918,50 
	     15.544,18 
	             3.910,20 
	               5.984,00 
	        38.356,89 
	4,30%

	Chapinero
	          8.549,99 
	       6.110,39 
	             2.348,00 
	               4.076,47 
	        21.084,84 
	2,36%

	Santafe
	        13.236,00 
	     12.062,60 
	             2.158,22 
	               5.960,07 
	        33.416,90 
	3,74%

	San Cristobal
	        45.551,63 
	     27.950,76 
	             6.708,00 
	               7.348,17 
	        87.558,56 
	9,81%

	Usme
	        21.737,09 
	     10.958,74 
	             1.443,13 
	             10.958,74 
	        45.097,69 
	5,05%

	Tunjuelito
	        13.135,30 
	     11.551,69 
	                820,00 
	               5.376,00 
	        30.882,99 
	3,46%

	Bosa
	        31.395,47 
	     18.266,45 
	             1.712,48 
	               5.708,27 
	        57.082,66 
	6,40%

	Kennedy
	        41.295,94 
	     23.631,00 
	             4.288,34 
	               5.868,25 
	        75.083,52 
	8,41%

	Fontibon
	        19.369,01 
	       7.550,63 
	             1.969,73 
	               3.939,46 
	        32.828,83 
	3,68%

	Engativa
	        29.548,00 
	     31.720,00 
	             6.180,00 
	             11.456,09 
	        78.904,09 
	8,84%

	Suba
	        39.457,03 
	     18.626,00 
	             7.659,00 
	               7.010,63 
	        72.752,65 
	8,15%

	Barrios Unidos
	        10.169,08 
	       9.820,33 
	                608,00 
	               3.648,00 
	        24.245,41 
	2,72%

	Teusaquillo
	        10.647,54 
	       6.481,76 
	             1.476,42 
	               5.794,08 
	        24.399,80 
	2,73%

	Martires
	          4.528,20 
	       5.256,80 
	             1.504,42 
	               3.379,67 
	        14.669,09 
	1,64%

	Antonio Nariño
	          9.659,50 
	       6.758,64 
	                433,50 
	               2.417,68 
	        19.269,33 
	2,16%

	Puente Aranda
	        12.037,00 
	       3.054,00 
	             2.766,00 
	               6.036,76 
	        23.893,76 
	2,68%

	Candelaria
	          2.760,00 
	          712,00 
	                576,00 
	               3.038,12 
	          7.086,12 
	0,79%

	Rafael Uribe
	        29.714,00 
	     22.619,06 
	             4.116,26 
	               6.972,00 
	        63.421,32 
	7,11%

	Ciudad Bolívar
	        45.402,85 
	     32.542,85 
	             5.220,00 
	             13.725,15 
	        96.890,85 
	10,86%

	Sumapaz
	        15.448,00 
	     19.358,00 
	             2.236,00 
	               8.384,00 
	        45.426,00 
	5,09%

	TOTAL
	      416.560,11 
	   290.575,87 
	           58.133,70 
	           127.081,61 
	      892.351,30 
	100,00%

	Fuente: Planes de Desarrollo Local 2005-008


Para la vigencia fiscal de 2005, los fondos de desarrollo local programaron recursos en sus planes de desarrollo por valor de $223.204.53 millones, cifra que representa el 25% del total de recursos calculados para el periodo. Los ejes hacia los cuales se orientan la mayor parte de los recursos son el Eje Social con el 46.58% y el Eje Urbano Regional con el 32.74%.

No obstante, como se mencionó con anterioridad, los recursos asignados a los FDL en relación con el Plan Financiero Plurianual del Plan de Desarrollo de Bogotá D.C., son demasiado bajos. Efectivamente para el periodo 2005-2008, el Plan de de Desarrollo Distrital estimó recursos para los cuatro (4) ejes por valor de $17.832.320 millones, lo que indica que el monto de recursos programados para las Localidades por $897.351.3, apenas representa el 5.03%. A nivel de Ejes, el comportamiento es el siguiente:

CUADRO No 6

PARTICIPACION ANUAL DE LAS LOCALIDADES EN EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL -2005 -22008

millones de pesos

	PLAN DE 

DESARROLLO

 
	VIGENCIAS

 

 
	EJE 

SOCIAL

 
	EJE URBANO 

REGIONAL

 
	EJE DE 

RECON

CILIACION

 
	OBJETIVO GESTION

PUBLICA 

HUMANA
	TOTALES

 

 
	%

 

	 DISTRITAL

 
	2005
	            2.664.313,00 
	 1.999.375,00 
	         143.716,00 
	              147.543,00 
	       4.954.947,00 
	 

	
	2006
	            2.503.287,00 
	 1.565.585,00 
	         150.501,00 
	              144.434,00 
	       4.363.807,00 
	 

	
	2007
	            2.680.294,00 
	 1.235.557,00 
	         147.286,00 
	              129.869,00 
	       4.193.006,00 
	 

	
	2008
	            2.784.169,00 
	 1.270.824,00 
	         148.665,00 
	              116.902,00 
	       4.320.560,00 
	 

	
	Subtotal
	          10.632.063,00 
	 6.071.341,00 
	         590.168,00 
	              538.748,00 
	     17.832.320,00 
	 

	LOCALIDADES


	2005
	               103.974,34 
	      73.066,15 
	           14.949,53 
	                31.214,50 
	          223.204,53 
	4,50%

	
	2006
	               103.415,23 
	      72.926,40 
	           15.053,44 
	                31.757,65 
	          223.152,71 
	5,11%

	
	2007
	               104.521,95 
	      71.697,03 
	           14.906,57 
	                31.884,55 
	          223.010,10 
	5,32%

	
	2008
	               104.648,59 
	      72.886,29 
	           13.224,17 
	                32.224,92 
	          222.983,96 
	5,16%

	
	Subtotal
	               416.560,11 
	    290.575,87 
	           58.133,70 
	              127.081,61 
	          892.351,30 
	5,00%

	FUENTE: Plan de Desarrollo de Bogotá D.c. - Planes de Desarrollo Local 
	
	
	


En relación con el número de habitantes por localidad, la situación es aún más traumática, en promedio, los planes de desarrollo local asignaron $130.052.14 pesos por habitante para el periodo 2005-2008, lo que indica una asignación media anual de $32.513.03 pesos por persona ($2.709.42 mensuales), con lo cual se hace casi imposible la atención de las necesidades insatisfechas de la población. 

CUADRO No 7

RECURSOS ASIGNADOS POR HABITANTE EN LOS PLANES DE DESARROLLO LOCAL









Pesos corrientes

	LOCALIDAD
	Total Población
	Total

Recursos

Plan
	Recursos

por

habitante

	Total
	6.861.489
	892.351.300.750
	130.052,14

	Usaquen
	441.131
	38.356.890.336
	86.951,25

	Chapinero
	135.895
	21.084.841.791
	155.155,39

	Santafe
	126.014
	33.416.898.872
	265.184,02

	San Cristóbal
	488.407
	87.558.561.385
	179.273,76

	Usme
	252.817
	45.097.690.476
	178.380,77

	Tunjuelito
	225.511
	30.882.985.948
	136.946,69

	Bosa
	525.459
	57.082.664.376
	108.633,91

	Kennedy
	898.185
	75.083.520.531
	83.594,72

	Fontibon
	284.449
	32.828.830.968
	115.412,01

	Engativa
	796.518
	78.904.087.274
	99.061,27

	Suba
	805.245
	72.752.654.612
	90.348,47

	Barrios Unidos
	178.704
	24.245.413.040
	135.673,59

	Teusaquillo
	155.841
	24.399.799.460
	156.568,55

	Martires
	101.755
	14.669.086.464
	144.160,84

	Antonio Nariño
	104.120
	19.269.325.984
	185.068,44

	Puente Aranda
	288.890
	23.893.760.000
	82.708,85

	Candelaria
	26.892
	7.086.122.860
	263.503,01

	Rafael Uribe
	422.969
	63.421.321.008
	149.943,19

	Ciudad Bolívar
	602.697
	96.890.845.364
	160.762,12

	Sumapaz
	 
	45.426.000.000
	NA



             Fuente: DANE – Encuesta de Calidad de Vida 2003 – planes de desarrollo local

Por otra parte, el Eje Social que constituye la prioridad del actual gobierno, muestra también un comportamiento precario en la asignación de recursos públicos, que no permiten una adecuada atención de los distintos programas abordados y que dificultan el cumplimiento del objetivo del Eje de crear las condiciones necesarias para el efectivo ejercicio de los derechos de la población, con el fin de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo solidario de todos los habitantes de la ciudad, priorizando las comunidades en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

Efectivamente, a éste Eje, el Plan de Desarrollo Local programó inversiones por valor de $416.560.11 millones para el periodo 2005-2008, cifra que representa el 3.92% de los recursos asignados en el Plan de Desarrollo del Distrito ($10.632.063.00 millones).

A nivel de la población objetivo, los recursos asignados en los planes de desarrollo local en este Eje son realmente bajos, pues para atender una población de 3.585.875 personas en calidad de pobreza en 19 localidades de Bogotá
, en el periodo 2005-2008,  los planes de desarrollo asignaron recursos de $111.858.92 por habitante, es decir un promedio anual de $27.964.73 ($3.330.39 mensual) por habitante pobre.

CUADRO No. 8

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONSOLIDADO – EJE SOCIAL

RECURSOS ASIGNADOS POR HABITANTE POBRE 2005-2008










Pesos corrientes
	LOCALIDAD


	Total

Personas


	Personas

Pobres


	%


	Recursos

asignados


	Recursos

por habitante

pobre

	Total
	6.861.499
	3.585.875
	52.26
	 401.112.113.606,68 
	        111.858,92 

	Usaquen
	441.131
	101.039
	22.92
	   12.918.501.905,09 
	127.857

	Chapinero
	135.895
	22.555
	16.60
	     8.549.987.848,60 
	379.073

	Santafe
	126.014
	78.923
	62.63
	   13.236.000.000,00 
	167.708

	San Cristóbal
	488.407
	388.901
	79.63
	   45.551.627.509,72 
	117.129

	Usme
	252.817
	218.592
	86.46
	   21.737.086.706,04 
	99.441

	Tunjuelito
	225.511
	142.965
	63.40
	   13.135.298.594,00 
	91.878

	Bosa
	525.459
	374.564
	71.28
	   31.395.465.412,00 
	83.819

	Kennedy
	898.185
	477.534
	53.17
	   41.295.936.292,11 
	86.477

	Fontibon
	284.449
	124.788
	43.87
	   19.369.010.271,12 
	155.215

	Engativa
	796.518
	301.397
	37.84
	   29.548.000.000,00 
	98.037

	Suba
	805.245
	300.989
	37.38
	   39.457.029.076,00 
	131.091

	Barrios Unidos
	178.704
	53.365
	29.86
	   10.169.082.608,00 
	190.557

	Teusaquillo
	155.841
	19.532
	12.53
	   10.647.541.304,00 
	545.133

	Martires
	101.755
	53.531
	52.61
	     4.528.200.000,00 
	84.590

	Antonio Nariño
	104.120
	48.306
	46.39
	     9.659.500.716,00 
	199.965

	Puente Aranda
	288.890
	107.045
	37.05
	   12.037.000.000,00 
	112.448

	Candelaria
	26.892
	14.835
	55.17
	     2.760.000.000,00 
	186.047

	Rafael Uribe
	422.969
	284.963
	67.37
	   29.714.000.000,00 
	104.273

	Ciudad Bolívar
	602.697
	472.049
	78.32
	   45.402.845.364,00 
	96.182

	Sumapaz
	NA
	NA
	NA
	 NA 
	NA

	FUENTE: DANE – Encuesta de calidad de vida 2003. 


Esta situación no permite el desarrollo de acciones efectivas por parte de los Fondos de Desarrollo Local que contribuyan a la solución real de los problemas sociales que afectan a su población. Se resalta el comportamiento mostrado por localidades como la de Tunjuelito, Bosa, Kennedy y Ciudad Bolívar, que, para el periodo 2005-2008, asignaron recursos mensuales por habitante pobre de $1.914.12, $1.746.22, $ $1801.60 y $2.172.36 respectivamente. 

Por último, dentro de los planes de desarrollo local vigentes, se observa la asignación de una cantidad apreciable de responsabilidades al sector local, que ya se encuentran incluidas en el Plan de Desarrollo del Distrito y que en las localidades presentan deficiente asignación de recursos. En este caso se presentan dos situaciones: en primer lugar se observa una duplicidad de esfuerzos y funciones con las entidades que manejan el grueso de los recursos por Eje y en segundo lugar, en el nivel local, dichos programas carecen de los recursos suficientes para permitir un adecuado cubrimiento de los problemas que se pretenden atacar.

Para el programa Bogotá sin Hambre, por ejemplo, el Plan de Desarrollo Distrital programó inversiones para el periodo 2005-2008 por $769.933 millones y los planes de desarrollo local programaron $106.399.03 millones, con proyectos prioritarios similares.

En el Programa “Más y menos educación para todos y todas”, el Plan de Desarrollo de Bogotá D.C. tiene previsto invertir en el periodo 2005-2008 $5.235.180.00 millones, mientras los planes de desarrollo local prevén la inversión de $81.712.12 millones (1.56%) para el mismo periodo,

Dentro del programa “salud para la vida digna” se observa que el Plan de Desarrollo del Distrito previó inversiones por $3.561.832.00 millones y los planes locales programaron inversiones de $73.091.30 millones en el periodo citado. 

Dentro del Eje Urbano Regional, el programa “Habita desde los barrios y las unidades de planeación zonal” cuenta con recursos por $725.324.00 millones en el Plan de Desarrollo Distrital y en los planes de desarrollo local le fueron asignados $$239.386.32 millones. 

De todo lo anterior se deduce que si bien es necesaria una adecuada coordinación entre los planes de Desarrollo Local y el Plan Distrital, ésta no debe entenderse como una duplicidad de esfuerzos, máxime cuando dentro de la estructura orgánica de la Capital existen entidades especializadas que se encargan de atender ciertas necesidades de la población. 

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloría de Bogotá, efectuó seguimiento a los compromisos adquiridos por la entidad en el plan de mejoramiento, producto de las observaciones presentadas en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, con corte a 31 de diciembre de 2004, presentándose los siguientes resultados:

CUADRO 9
PLAN DE MEJORAMIENTO

FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL
	HALLAZGO
	ACCION COMPROMETIDA
	RESULTADO DE SEGUIMIENTO
	    RANGO DE CUMPLIMIENTO

	4.3.1.Propiedad planta y equipo: No se realizó el levantamiento físico de inventarios a diciembre 31 de 2004
	Contratar el proceso de levantamiento físico de  inventario con procedimientos claros, fechas determinadas y compromisos definidos


	El equipo auditor evidenció que a 31.12.05 se realizo la toma física de inventarios
	1

	4.3.2. Cuenta 1425 Depósitos entregados:  presenta diferencia por 28,6 millones por depurar
	1) Solicitud de información a la Tesorería General de la Secretaría de Hacienda para establecer origen de las diferencias                  2) Depurar las cuentas contables


	El equipo auditor evidenció que se hicieron los correctivos pertinentes
	2

	4.3.3. Cuenta 1920 Bienes entregados a terceros: Al efectuar el cruce de saldos con la relación de contratos de comodato, se encontró diferencia por valor de $ 524,3 millones de pesos, como menor valor registrado en la relación de contratos.


	Contratar el proceso de inclusión en el software Winsaf de almacén los contratos de comodato, anteriores al mes de Abril de 2003.      


	El equipo auditor evidenció que a 31-12-05 la diferencia persiste.
	0

	4.3.3. El contrato de comodato 024 de 2003, suscrito con el Departamento de Policía Tequendama presenta la siguiente observación: El camión chevrolet cheyenne modelo 1997 CCV placa de inventarios 04852 por valor de $33,8 millones, no aparece relacionado en el contrato de comodato


	Elaboración de Convenio de Traspaso con el Fondo de Vigilancia y Seguridad del Distrito, en caso contrario reintegro y remate  del vehículo


	El equipo auditor evidenció que no se ha legalizado el contrato de traspaso con el Fondo de Vigilancia y Seguridad del Distrito.
	1

	4.3.4. Cuentas por pagar: Se observan saldos débito  por valor de 136,7 millones
	Verificación del tipo de transacción ya que estos saldos corresponden a ingresos por compras pendientes de giro o de entrada  de almacén.


	El equipo auditor evidenció que se hicieron los correctivos pertinentes
	2

	4.3.5 Ingresos valores por multas no registradas contablemente


	Oficio a la Unidad de ejecuciones Fiscales, y al Cocsejo de Justicia para establecer valores reales de las multas.


	El equipo auditor evidenció que los valores de multa fueron registrados con base a la relación suministrada por la Unidad de ejecuciones fiscales de la Secretaría de Hacienda, faltando analizar y conciliar la información de multas entre contabilidad y las oficinas asesoras, jurídicas y de obra.
	1

	4.3.6 Saneamiento contable


	Recopilación de información para reconstrucción de saldos por medio de oficios a las diferentes áreas y entidades, elaboración de conciliaciones


	El equipo auditor evidenció la recopilación de información y la incorporación en saneamiento contable, faltando soportes concepto de tipo jurídico, resolución de ordenación del alcalde de la localidad de san cristóbal.
	1

	4.5.1.5 Se recomienda nivelar los pozos en las vías, donde estos quedaron por debajo del nivel de la carpeta de rodadura


	1) Oficiar al contratista de la obra e interventoria para que adelante los trabajos requeridos.                   2) Elaborar cronogramas de comités de obra


	El FDLSC   adelanto la acción y se hicieron los trabajos requeridos
	2

	4.5.1.6 Reparar las fisuras que presenta el pavimento en la vía no 62, ubicada en la Cra. 1 Este entre Cll. 10 y 11 sur, frente a la vivienda demarcada con la placa 9 A - 64


	1) Oficiar al contratista de la obra e interventoria para que adelante los trabajos requeridos,                    2) Elaborar cronogramas de comités de obra


	El FDLSC  adelanto la acción y se hicieron los trabajos requeridos
	2

	4.6.2.2.2 “Las estadísticas, confirman que frente a los problemas mas sentidos de la comunidad de la localidad de San Cristóbal el balance social de la gestión de la administración local en la vigencia 2004, es negativo puesto que lo programado no presentó soluciones y se adiciona el hecho que los objetivos programados no fueron logrados, la comunidad deberá esperar que en la vigencia 2005, se inicie el cumplimiento de las metas propuestas en la vigencia, con los consecuentes costos económicos y sociales.”


	1)  Concertación de proyectos y definición de lineamientos en el primer trimestre del año 2) Formulación y envío de proyectos antes del 30 de junio de 2005


	El FDLSC efectúo la concertación, pero el envío de varios  proyectos a la UEL  se efectúo durante el segundo semestre del año.
	1

	4.6.2.2.3  “El anexo 17.6 Evaluación de participación ciudadana no fue presentado por el FDLSC”


	Verificación del envió completo del Balance Social para próximas vigencias 


	El anexo 17.6 hace parte del Balance Social, vigencia 2005 del FDLSC.
	2

	4.6.2.2.4 “Los indicadores de gestión presentados no miden grado de cumplimiento como es el caso de los indicadores de participación en la contratación, productividad media de los funcionarios, eficacia y efectividad los cuales se recomiendan reformularlos


	1) Mesa de trabajo con servidores públicos de la alcaldía local para la construcción de indicadores.            2) Proceso de aplicación del indicador


	No se ha adelantado la mesa de trabajo pero se esta trabajando en la construcción de indicadores con la Veeduría.
	1

	4.6.3.1 Deficiencia en la gestión ambiental


	1) Participación en las actividades programadas por la Secretaria de Gobierno                                     2) Formulación e implementación del plan de gestión ambiental


	El FDLSC esta en la etapa inicial del proceso de residuos sólidos. No se ha implementado Plan.
	1

	PROMEDIO
	
	
	1.30


   NA: No Aplica

   Cero (0) Puntos: No cumplido

   Uno (1) punto:    Cumplido parcialmente

   Dos (2) puntos:   Cumplido

	Total Puntos
	17

	Total Actividades 
	13 

	Promedio
	1.30

	Rango: 
	Cumplimiento  parcial

	Porcentaje de Cumplimiento
	65 %


La eficacia en el cumplimiento a los compromisos fijados en el plan de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, para las áreas evaluadas fue del  65%.

Los hallazgos con cumplimiento parcial deben ser incorporados dentro del nuevo plan de mejoramiento, vigencia 2005, para su cumplimiento total.
3.2 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

La Evaluación al Sistema de Control Interno fue realizada de conformidad con la Ley 87 de 1993, sus Decretos Reglamentarios y las Resoluciones 04 de febrero de 2003 y 051 de diciembre 30/04, emanadas de la Contraloría de Bogotá, Analizados los resultados de los cuestionarios aplicados a cada una de las dependencias, del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, se obtuvo una calificación 3.13, que lo ubica dentro del límite mínimo de ponderación bueno y un nivel de mediano riesgo. 

A continuación se relacionan los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación por componentes, la calificación  de los mismos y el respectivo  nivel de riesgo.

3.2.1.
Ambiente de Control 

La fase Ambiente de Control obtuvo calificación de 3.20 que lo ubica dentro del límite Bueno con un nivel de riesgo mediano. Esta situación indica que aun existen deficiencias en la difusión de los principios y valores institucionales.

Se destaca el compromiso, desempeño y lealtad de los funcionarios frente a las distintas actuaciones de su quehacer laboral. 

Una vez analizados los factores y políticas establecidas en el Código de Ética y Carta de Valores institucionales se consideran acordes a la misión institucional pero  es necesario generar una estrategia de divulgación para su uso en el quehacer diario laboral. 

3.2.1.1 Principios y Valores

El Código de Ética no ha sido difundido entre los funcionarios, por parte de la alta dirección, lo cual ha impedido una mayor interiorización por parte de  los funcionarios del Fondo. Este componente fue calificado con 3.05 que lo ubica dentro del límite Regular con un nivel de riesgo mediano

3.2.1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Este componente obtuvo calificación de 3.32 que lo ubica dentro del límite Bueno con un nivel de riesgo mediano. No se evidencia la existencia de mecanismos y actividades para rediseñar el Sistema de Control Interno. De acuerdo con las visitas hechas a las diferentes dependencias, se pudo observar que existe un compromiso y respaldo por parte de la alta dirección para el mejoramiento del Sistema de Control Interno, sin embargo en algunos casos  por desconocimiento del funcionamiento del sistema como tal, algunos de los funcionarios encuestados no tienen clara la diferencia entre el Sistema de Control Interno y Oficina de Control  Interno teniendo en cuenta además que este depende de la Secretaría de Gobierno. 

3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Aunque existe conocimiento de la cultura de autocontrol por parte de algunos funcionarios, no se evidencia difusión por parte de la alta Dirección, de la cultura de autocontrol, debido a que hace falta capacitación sobre el tema. Algunas actividades se adelantan por iniciativa de los funcionarios pero no existen políticas claras al interior de la entidad orientadas a que cada funcionario del FDL SC desarrolle la cultura de autocontrol.  

Este componente obtuvo una calificación de 3.30 que lo ubica dentro del límite Bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.1.4 Cultura del Diálogo

Este componente obtuvo calificación de 2.18 que lo ubica dentro del límite Regular con un nivel de riesgo alto, observándose que la cultura del diálogo es informal y permanente, al interior de los grupos de trabajo. Se observa que las inquietudes de algunos funcionarios no son atendidas oportunamente, igualmente, los canales definidos para la expresión no están definidos formalmente.
3.2.2
Administración del Riesgo

La calificación de la fase Administración del Riesgo es de 3.10. que la ubica dentro del límite Bueno con un nivel de riesgo mediano. Si bien es cierto que el Fondo de desarrollo Local elaboró el mapa de riesgo, este se está actualizando.  Falta mayor socialización e interiorización en todas las dependencias, es regular el proceso de información de la alta dirección y entre la generalidad de los funcionarios.

Una vez verificadas y analizadas las acciones, políticas, estándares y procedimientos que la alta dirección ha implementado como parte del plan de mejoramiento para evitar, reducir, dispersar, atomizar o asumir el riesgo se ha evidenciado su proceso de actualización y el acompañamiento de la Veeduría Distrital, no obstante la dependencia de la Secretaría de Gobierno impide acciones directas enfocadas a los riesgos locales.

La Oficina de Control Interno de Secretaría de Gobierno no presta la correspondiente asesoría y acompañamiento en las diferentes áreas de la administración, en la implantación, evaluación del Plan de Manejo de Riesgos y en el desarrollo de la gestión de la administración. 

3.2.2.1. Valoración del Riesgo

Aunque la Administración local tiene establecida la estructura del riesgo global a la que está expuesta, se observa que no existe comunicación para hablar de riesgos y conocer su manejo. Este componente obtuvo una calificación de 3.05 que lo ubica dentro del límite Regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.2.2 Manejo del Riesgo 

Aun cuando el FDLSC cuenta con el mapa de riesgos, algunas dependencias no han socializado el manejo de los mismos, lo cual disminuye la posibilidad de evitarlos. La calificación de este componente es 3.22 que lo ubica dentro del límite Bueno con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.2.3  Monitoreo al Plan de manejo de riesgos.

El FDLSC está desarrollando monitoreo con el subcomité y la veeduría, que  hacen reuniones periódicas. Este componente obtuvo calificación  de 3.05 que lo ubica dentro del límite Regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3 Operacionalización de los Elementos 

Este componente obtuvo una calificación de 3.00, que lo ubica dentro del límite Regular con un nivel de riesgo alto. 

Se verificó la existencia de  actos administrativos de delegación, de autorización, en los diferentes niveles de la organización y se están ejecutando conforme se establecieron. 

La estructura orgánica establecida, permite la conformación de equipos de trabajo, facilitando su rotación pero no se cumplen con los objetivos corporativos, dada la limitación logística y de talento humano. 

Se están realizando procesos de modernización en automatización, bajo el diseño, implementación, desarrollo y mantenimiento de sistemas de información integrado y existen procesos de capacitación para los nuevos sistemas. 

3.2.3.1. Esquema Organizacional 

La Administración Local está sujeta a decisiones que se toman desde la Secretaría de Gobierno. En este aspecto esta sujeta a una estructura rígida que dificulta la coordinación y la comunicación. Se evidencia falta de personal para poder realizar eficientemente las labores en las diferentes áreas de trabajo.
 La calificación fue de 3.08  que lo ubica dentro del límite Regular con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.3.2. Planeación 

El FDLSC tiene implementados  el Plan de Acción y el plan estratégico como herramientas de planeación, los cuales son objeto de seguimiento por parte de la administración a través de los comités de trabajo, sin embargo falta más divulgación de estos planes a algunas dependencias del FDL.

La calificación de este componente es 3.0 que lo ubica dentro del límite Regular con un nivel de riesgo mediano

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Se obtuvo una calificación de 2.66, que lo ubica dentro del límite regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.3.1. Existen programas educativos repetitivos y desarticulados de las necesidades reales de la comunidad, los programas orientados a la cultura de la participación no se basan en estrategias de gerencia social, infringiendo lo normado en los literales b y h del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta dada por la administración local, se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento.

3.2.3.4 Desarrollo del Talento Humano

Este componente obtuvo una calificación de 3.65 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. La Secretaría de Gobierno es la Entidad encargada de manejar  todo lo relacionado con el personal del FDL.
Existen políticas orientadas a la gestión del talento humano, pero para lograr el desarrollo de la gestión es insuficiente el recurso humano en áreas como planeación, grupo jurídico y normativo y áreas técnicas.

3.2.3.5. Sistemas de Información

Este componente obtuvo una calificación de 3.0 que lo ubica dentro del límite alto con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.5.1. El FDLSC actualmente cuenta con el Software Winzap, para el manejo del área contable el cual no emite información confiable y oportuna que identifique el numero y el total de los contratos de comodato de bienes entregados a terceros lo que da lugar a que no se conozca la realidad económica del FDLSC, afectando la situación financiera. Así mismo, no se  cuenta con una red que involucre las áreas de contabilidad y de almacén, dificultando  el proceso de evaluación. Infringiendo lo normado en los literales e y f del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.
Analizada la respuesta dada por la administración local, se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento.

3.2.3.6 Democratización de la Administración Pública

El componente obtuvo una calificación de 3.20, que lo ubica dentro del límite Bueno con un nivel de riesgo mediano. Las normas relativas a la participación ciudadana han sido tenidas en cuenta en el desarrollo de programas, sin embargo se observo que no existen guías para los usuarios, que le permitan realizar seguimiento y evaluación a los planes,  proyectos y contratos que realiza el FDLSC y una baja difusión e impacto de los mecanismos de participación ciudadana. 

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación 

Para este componente se determinó una calificación de 3.10 que lo ubica dentro del límite regular con un nivel de riesgo mediano, no se observó la existencia de un Plan general de evaluación, como indicadores de desempeño, mecanismos de verificación y evaluación que faciliten el desarrollo de actividades para el cumplimento de los objetivos corporativos. 

3.2.4 Documentación 

En esta fase se observó que el FDL cuenta con manuales de funciones acordes con el esquema institucional y dispone de las normas internas específicas en donde se reflejan los procesos que facilitan el cumplimiento de los objetivos misionales. 
Este componente obtuvo una calificación de 2.99  que lo ubica dentro del límite regular con un nivel de alto mediano.
3.2.4.1 Memoria Institucional 

Este componente se calificó con 3.10,  que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano. La memoria institucional es archivada en forma inadecuada, lo cual facilita la consulta para los funcionarios pero no para  la comunidad.

3.2.4.2. Manuales

La calificación de este componente es de 2.54 que lo ubica dentro del límite malo con un nivel de riesgo alto.  En el desarrollo de la auditoria se observó que los manuales de procedimientos son elaborados por la Secretaría  de Gobierno y no han sido divulgados ni actualizados oportunamente a todo el personal del FDLSC. 

3.2.4.3 Normas y Disposiciones Internas

La calificación de este componente fue de 3.35 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano; la entidad dispone de normas internas específicas las cuales no están compiladas; se evidencia que en cada una de las dependencias existen las respectivas normas, pero no son archivadas oportunamente lo que dificulta su fácil consulta y utilización.

3.2.4.3.1. No existe un archivo que contenga las siguientes características: Conservación y organización, Seguridad y disponibilidad de documentos, Reglamentación para uso y manejo de la documentación, Procedimiento documentado para consulta y actualización, tanto de la documentación manejada por el FDLSC como de las UEL en lo relacionado con los programas y proyectos de la localidad. Infringiendo lo normado en el literal e del articulo 2 de la Ley 87 de 1993

Analizada la respuesta dada por la administración local, esta reconoce que actualmente se encuentra trabajando en el tema con respecto a las deficiencias anotadas por este ente fiscalizador. Se confirma como hallazgo administrativo que debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento.

3.2.5 Retroalimentación
El FDLSC  en cumplimiento a la Resolución 053 de 2003 elaboro  y presentó para su conformidad el Plan de Mejoramiento relacionados con: Control Interno, Saneamiento Contable  y  evaluación a los Estados Contables,  en el cual reportan las actividades y acciones correctivas a  los hallazgos comunicados por la Contraloría de Bogotá, situación que contribuye a mejorar los procedimientos a disminuir los riesgos y ser oportuna y eficiente la información.

Los estados financieros a diciembre 31 de 2004 y el resultado de sus operaciones correspondientes no presentaron razonablemente su situación financiera.

En cuanto a las actividades establecidas en el numeral 5º de la Circular Externa  042 de 2001, Nos 5, 7, 9, 10, 13, 16, no aplican y en cuanto al numeral 18 no han llegado requerimientos de la Contaduría General de la Nación.

Esta fase obtuvo una calificación de 3.42 que la ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.1. Comité de Coordinación de Control Interno

El FDLSC  creó el Subcomité de Control Interno como lo estipula el Decreto 1826 de 1994, el cual esta conformado por los coordinadores de cada dependencia. Se verificó su funcionalidad y cumplimiento de la normatividad, obteniendo una calificación de 3.01 que lo ubica dentro del límite regular con un nivel de riesgo mediano con un nivel de riesgo alto.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento.

Este componente obtuvo una calificación de 3.80 que lo ubica dentro del límite bueno con un nivel de riesgo mediano, se evidencia que el FDLSC  no formula planes producto de sus evaluaciones, sino que el único plan de mejoramiento es producto de las evaluaciones de los entes de control.
3.2.5.3 Seguimiento
Este componente obtuvo una calificación de 3.56 que lo ubica dentro del límite regular con un nivel de riesgo mediano, aun cuando se evidencia que existen responsables de las áreas, se observa que hay algunas dependencias que no tienen definidas variables de seguimiento. El control utilizado son las mesas de trabajo organizadas por parte de la Secretaria de Gobierno.

En la siguiente tabla se presenta la calificación de las fases del Sistema de Control interno y de cada uno de sus componentes: 
TABLA No.1

AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS

 CONSOLIDACIÓN EVALUACIÓN POR FASES
	ITEM
	FASE/ Componentes
	CALIF
	PONDERACION
	RIESGO

	4.2.1
	AMBIENTE DE CONTROL
	3.20
	BUENO
	MEDIANO

	4.2.1.1
	Principios y valores
	3.05
	Regular
	Mediano

	4.2.1.2
	Compromiso  y Respaldo de la Alta dirección
	3.32
	Bueno
	Mediano

	4.2.1.3
	Cultura de Autocontrol 
	3.30
	Bueno 
	Mediano

	4.2.1.4
	Cultura de Diálogo
	2.18
	Regular  
	Alto

	4.2.2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO 
	3.10
	BUENO
	MEDIANO

	4.2.2.1
	Valoración del Riesgo 
	3.05
	Regular
	Mediano

	4.2.2.2
	Manejo del Riesgo 
	3.22
	Bueno
	Mediano

	4.2.2.3
	Monitoreo 
	3.05
	Regular
	Alto

	4.2.3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3.00
	REGULAR
	ALTO

	4.2.3.1
	Esquema Organizacional 
	3.08
	Alto
	Mediano

	4.2.3.2
	Planeación
	3.00
	Alto
	Mediano

	4.2.3.3
	Procesos y Procedimientos
	2.66
	Alto
	Mediano

	4.2.3.4
	Desarrollo del Talento Humano 
	3.65
	Bueno 
	Mediano

	4.2.3.5
	Sistemas de Información
	3.00
	Alto
	Mediano

	4.2.3.6
	Democratización de la Administración Pública
	3.20
	Bueno
	Mediano

	4.2.3.7
	Mecanismos de Verificación y Evaluación 
	3.10
	Bueno  
	Mediano

	4.2.4
	DOCUMENTACIÓN 
	2.99
	REGULAR
	ALTO

	4.2.4.1
	Memoria Institucional 
	3.10
	Bueno  
	Mediano

	4.2.4.2
	Manuales funciones,  procedimientos
	2.54
	Malo 
	Alto

	4.2.4.3
	Normas y disposiciones internas 
	3.35
	Bueno
	Mediano

	4.2.5
	RETROALIMENTACIÓN
	3.42
	BUENO
	MEDIANO

	4.2.5.1
	Comité de Coordinación del Sistema  de Control Interno
	3.80
	Bueno
	Mediano

	4.2.5.2
	Planes de mejoramiento 
	3.62
	Bueno
	Mediano

	4.2.5.3
	Seguimiento 
	3.56
	Bueno
	Mediano

	
	TOTAL 
	3.13
	BUENO
	MEDIANO


Fuente: Cuestionarios y borrador  tabla de agregación general de resultados.

3.3 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal a 31 de diciembre de 2005 presenta Activos de $70.201.4 millones, presentando un incremento con respecto al año anterior de $8.367.4 millones, equivalente al 11.9%, siendo las cuentas mas representativas entre otras, Deudores que presenta un saldo de $33.001.3 millones que representa el 47%, Bienes de Beneficio y Uso Público refleja un saldo de $30.037.4 millones que representa el 42.7%, Otros Activos presenta un saldo de $2.839.6 millones que representa el 4%,  Recursos Naturales y del Ambiente presenta un saldo de $1.010.4 millones que representa el 1.4% y Propiedad Planta y Equipo refleja un saldo de $3.312.5 millones que representa el 4.7%. Así mismo el Fondo refleja un Pasivo de $2.332.0 millones y un Patrimonio de $67.869.4 millones, reflejando como subcuentas representativas el Capital Fiscal por $ 61.442.4 millones, Resultado del Ejercicio por $8.2 millones y disminuido el Capital por la subcuenta Deterioro por Utilización de Bienes de Beneficio y Uso Público por $7.551.0 millones, así mismo se refleja un saldo por concepto de Efecto del Saneamiento Contable por valor de $5.764.0 millones.

La cuenta Ingresos a 31 de diciembre 2005 refleja un saldo de $23.628.1 millones, presentando una disminución con respecto al año anterior de $18.090.5 millones equivalente al 43.4%, debido a que en la vigencia 2004 los Ingresos por Transferencias fueron superiores con respecto a la vigencia 2005.  

Los Gastos a 31 de diciembre de 2005 fueron de $15.408.5 millones, siendo los más representativos, los Gastos de Inversión Social los cuales presentan un saldo de $9.886.8 millones que representan el 64.1%, Gastos de Administración presenta un saldo de $2.718.3 millones, Operaciones Interinstitucionales $1.407.4 millones, Otros Gastos $1.053.3 millones.  

La cuenta Deudores a 31 de diciembre de 2005 refleja un saldo de $33.001.1 millones, compuesta por:

CUADRO 10
CUENTA DEUDORES A 31 DE DICIEMBRE DE 2005

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL

En Millones de pesos
	D E T A L L E
	$

	Ingresos No Tributarios – Multas
	353.9

	Avances y Anticipos Entregados
	5.667.2

	Depósitos Entregados en Administración
	26.980.0

	Deudas de Difícil Cobro
	0

	Provisión para Deudores
	0

	T O T A L
	33.001.1


        Fuente: CGN – 001 y libros auxiliares de contabilidad a 31 de diciembre de 2005
El saldo de la Cuenta Deudores Ingresos No Tributarios Multas refleja un saldo a 31 de diciembre de 2005 de $353.9 millones.

3.3.1 Se evidenció incertidumbre de $353.9 millones, ya  que a la fecha  el área de Contabilidad no tiene, ni ha recibido de las Oficinas Asesoras de Obras y Jurídica, los documentos mensuales elaborados por estas oficinas sobre las multas mensuales impuestas: incumpliéndose el proceso de multas de la Resolución Nº 003 del 10 de julio de 2003 suscrita por la Secretaría de Hacienda del Distrito Capital, toda vez que esta cifra es tomada de la relación de expedientes recibidos para iniciar proceso ejecutivo desde 1994 de la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda del Distrito, según expedientes radicados en septiembre de 1995 a diciembre de 2004,  estableciendo a la fecha la no realización de  conciliaciones entre estas dependencias sobre multas por concepto de invasión del espacio público y obras sin licencia, impuestas por la Alcaldía de San Cristóbal 31 de diciembre de 2005.

 Ante dicha carencia de información Jurídica y Financiera, se dificulta analizar y verificar  la veracidad y realidad de la cifra, por cuanto se desconoce en el área contable análisis y soportes a los antecedentes de las multas que han y no quedado en firme, toda vez que se reflejan Derechos Contingentes por multas administrativas de $347.3 millones, desconociendo los motivos por los cuales se haya afectado esta cifra, transgrediendo el índice 1212 numerales 1.1.3.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública y los literales d) y e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. Configurándose como un hallazgo administrativo.
Analizada la respuesta dada por la administración local, el Equipo Auditor confirma como hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento.
La cuenta Deudores Avances y Anticipos refleja a 31 de diciembre de 2005 un saldo de $5.667.2 millones.
3.3.2 El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal suscribió el 13 de diciembre de 2003 con la Asociación Cristiana de Jóvenes de Bogotá, Contrato N° 29- 04 – 03- 1911, cuyo objeto “brindar atención preventiva a 555 niños, niñas y jóvenes escolarizados y descolarizados de los estratos 1 y 2 de la localidad 4 de San Cristóbal”, con vencimiento el 17 de septiembre de 2004.  Así mismo el Fondo Giró  un anticipo por $30 millones mediante Orden de Pago N. 0463 del 10 de agosto de 2004, y el 15 de septiembre de 2004 el Fondo de Desarrollo Local recibe la suma de $9 millones de la Asociación Cristiana de Jóvenes, observando sobreestimación de $21 millones de pesos ya que este anticipo estuvo pendiente de legalizar a 31 de diciembre de 2004 y 31 de diciembre de 2005, toda vez que se realizó una certificación de cumplimiento del contrato, firmado por la Delegada del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, y los Supervisores Técnico y Financiero del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el 9 de noviembre de 2004, evidenciando así mismo  inoportunidad en la liquidación del Contrato, lo anterior da lugar a que la información no sea confiable, incumpliéndose los índices 097, 098 y 1212 numeral 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública, literal e) artículo 2o de la Ley 87 de 1993

Analizada la respuesta dada por la administración local, el Equipo Auditor confirma como hallazgo administrativo que debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento en razón a que la legalización del anticipo se debía de haber realizado, ya que existe una certificación de cumplimiento del contrato, del 9 de noviembre de 2004, firmada por la Delegada del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y los Supervisores Técnico y Financiero del ICBF.
3.3.3 Se presenta incertidumbre de $641.2 millones,  en la cuenta Deudores Anticipos, ya que no existen carpetas y soportes de los contratos que originaron la entrega de estos anticipos, lo que evidencia falta de control por parte del Fondo de Desarrollo Local, desconociendo la ejecución de contratos realizados, así:
Se refleja a 31 de diciembre de 2005 un anticipo entregado a FONADE por valor de $145 millones. Mediante Oficio No 120422 GGAF – 063 – 2006 el 21 de Marzo de año en curso, el Fondo de Desarrollo Local hace entrega en nueve (9) folios el convenio Interadministrativo de Administración de Proyectos No 075 de 26 de diciembre de 2001, celebrado con FONADE, informando el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal ”.... única documentación que reposa en el archivo del Fondo de Desarrollo Local, la que fue ubicada luego de una labor de revisión y desarchivo de documentación”. lo que evidencia a que por falta de documentación, archivo y control del contrato, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, desconozca la ejecución del contrato e incumpla lo establecido  en la Cláusulas establecidas en el contrato antes citado.

Se refleja a 31 de diciembre de 2005 un anticipo entregado a Unión Temporal MAVIG - DEPROCON por $33.9 millones. El contrato de Obra y Consultoría N° 04-131-00-03, suscrito en diciembre de 2003 con Unión temporal  MAVIG- Deprocon, el cual fue recibido por el Equipo Auditor en doce (12) folios mediante oficio No 120422 GGAF – 062 – 2006, observando que este contrato no tiene carpeta, que contenga los documentos soportes debidamente archivados, que evidencien la ejecución del mismo, cuyo objeto es “ efectuar los diseños y/o ajustes a las consultarías, actualización de cantidades de obra y presupuestos, ejecución de obras necesarias para la ampliación y mejoramiento 
de las instalaciones Educativas Distritales Juan Evangelista Gómez y CADS de la Localidad de San Cristóbal de la ciudad de Bogotá”, por valor de $33.9 millones, con un plazo de ejecución de 210 días calendario contados a partir del acta de inicio, ya que tan solo la Alcaldía Local de San Cristóbal únicamente tiene en doce folios de información del contrato antes mencionado (once folios que corresponden a la fotocopia del contrato de Obra y Consultaría N° 04-131-00-03 y un folio original en donde la Coordinadora del Grupo UEL-SED solicita el 23 de diciembre de 2003 a la responsable de Presupuesto CRP al contrato UEL-SED 04-131-00-03), lo que da lugar, a que por falta de documentación, archivo y control del contrato, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, desconoce la ejecución del contrato e incumplió lo establecido  en la Cláusulas establecidas en el contrato antes citado. 

Se refleja a 31 de diciembre de 2005 un anticipo entregado a Niño Sora  Pedro Pablo por $14.6 millones. El Contrato de Prestación de Servicios UEL – IDRD 020 del 30 de diciembre de 2002, el cual fue recibido por el Equipo Auditor en ocho (8) y no en 12 folios tal como se informa en el oficio No 120422 GGAF – 062 – 2006, el cual posiblemente, ejecutado en la vigencia de 2003, se observa que este anticipo no tiene carpeta que contenga los documentos soportes debidamente archivados que evidencien la ejecución del mismo, cuyo objeto es “ El contratista se compromete para con el Fondo a llevar cabo la planeación, Organización, Dirección, Promoción, Divulgación, Inscripción, Evaluación, seguimiento, control, proyección, coordinación y Ejecución de los juegos de integración ciudadana de la localidad 4 de San Cristóbal”, por un valor de $58.8 millones. 

Se refleja a 31 de diciembre de 2005 un anticipo entregado a FONADE por $302.7 millones. Con respecto al Convenio de Administración de Proyectos N° 058 del 26 de diciembre de 2001, se evidenció que no existe Carpeta para este contrato, ya que tan solo la Alcaldía Local de San Cristóbal únicamente tiene en once (11) folios la información del contrato antes mencionado. 

Se refleja a 31 de diciembre de 2005 un anticipo entregado a PNUD por $215 millones. Con respecto al contrato No 088 de 2002 celebrado con PNUD – SENA,  se observa que en la carpeta no existe copia del contrato, ni documentos soportes de ordenes de pago que compruebe que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal realizó pagos, entre otros el del anticipo por $215 millones. 

Lo anterior da lugar, a que por falta de documentación, archivo y control de los contratos, el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, desconoce la ejecución de los mismos, incumpliendo lo establecido  en la Cláusulas del contrato, así mismo se transgredió los índices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad Pública con los literales a), b), c), d), e), f) y g) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993.

Analizada la respuesta dada por la administración local, el Equipo Auditor confirma el presente hallazgo administrativo y debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento, en razón a que el Fondo de Desarrollo Local debe tener el adecuado control de los anticipos, con el fin de que estos se legalicen o amorticen en el periodo (s) en que se ejecuta los contratos o convenios y de esta forma presentar saldo razonable.
La cuenta Propiedad Planta y Equipo refleja un saldo de $3.312,5 millones a 31 de diciembre de 2005.
3.3.4 La cuenta Propiedad Planta y Equipo presenta una subestimación de $150 millones, ya que no existe el ingreso a almacén y por ende a Contabilidad de cincuenta (50) equipos de computo  y  una (1) impresora, adquiridos mediante el Convenio No 072 suscrito el 17 de diciembre de 2004 con el Fondo de Desarrollo de la Educación Superior FODESEP, para el desarrollo del Proyecto 1015 “ la capacitación en sistemas a la comunidad en Áreas No Formales, Técnicas y/o Tecnológicas” . Estos Equipos se encuentran en el almacén del Fondo desde el mes de diciembre de 2005 y dicho convenio  fue liquidado el 31 de diciembre de 2005, no se ha efectuado el ingreso a Almacén, ni el registro contable, incumpliéndose el numeral 3.2.1. del capitulo III, de la Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda del Distrito, poniendo en riesgo el patrimonio del Fondo, además del perjuicio para la comunidad en razón a que están impidiendo su uso para la satisfacción de un servicio o una necesidad. Así mismo se incumplió  los índices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública con los literales a), b), c), d), e), f) y g) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993 configurándose un presunto hallazgo administrativo .

Analizada la respuesta dada por la Administración Local el Equipo Auditor  confirma el Hallazgo Administrativo, el cual debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento ya que el FDL manifiesta “que efectivamente revisados los archivos existentes en la Alcaldía por un error involuntario y administrativo los computadores y la impresora no fueron ingresados al almacén…”
La Cuenta Responsabilidades en Proceso presenta un saldo a 31 de diciembre de 2005 de $93.1 millones.

3.3.5. En la verificación física de inventarios realizada a 31 de diciembre de 2005 de Bienes devolutivos y oficio sin número ni fecha suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal y recibido el 4 de mayo de 2006  por la Unidad de Control Fiscal,  se observa una subestimación de $18.3 millones, por faltante de bienes entregados a terceros, evidenciando que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal no ha adelantado las investigaciones correspondientes, configurándose hallazgo administrativo en los siguientes aspectos: 
El 2 de noviembre de 2005 al Col de la Victoria, se observa faltante de bienes por  $5.2 millones de los siguientes elementos.

Así mismo el FDLSC manifiesta el 4 de mayo de 2006 que “ verificados los archivos del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, no aparece contrato de comodato que soporte la entrega de los mismos. Se esta buscando información para determinar la propiedad de los elementos”. :
CUADRO No 12
FALTANTES DE BIENES ENTREGADOS A COL LA VICTORIA

FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL

En Millones de Pesos
	GRUPO Y PLACA
	ELEMENTO
	COSTO HISTORICO
	AMORTIZACIÓN
	VALOR EN LIBROS

	2-22-03674
	Máquina Fileteadora industrial Pegaso ½ caballo
	4.3
	3.0
	1.3

	2-22-03675
	Máquina Fileteadora industrial Pegaso ½ caballo
	4.3el 4 de mayo de 2006
	3.0
	1.3

	2-22-03676
	Máquina Plana Industrial Brother Plana CCV038/94
	2.1
	1.5
	0.6

	2-22-03677
	Máquina Plana Industrial Brother Plana CCV038/94
	2.1
	1.5
	0.6

	2-22-03678
	Máquina Plana Industrial Brother Plana CCV038/94
	2.1
	1.5
	0.6

	2-22-03679
	Máquina Plana Industrial Misubis Industrial CCV 0-
	1.4
	1.0
	0.4

	2-22-03680
	Máquina Plana Industrial Misubis Industrial CCV 0-
	1.4
	1.0
	0.4

	
	T O T A L
	17.7
	12.5
	5.2


 Fuente: Relación de Elementos Devolutivos en Servicio en poder de terceros a 31 de  diciembre de 2005 suministrada    por Almacén.

De acuerdo al oficio de 4 de mayo de 2006 suscrito por el FDLSC y  Acta de Comité de Inventarios No 002 del 28 de  diciembre de 2005 se refleja faltantes de Bienes entregados a Terceros por valor aproximado  de $13.1 millones, presentados en:
CUADRO No 13

FALTANTES DE BIENES ENTREGADOS A JAC URBANIZACION ANTIOQUIA

FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL

En Millones de Pesos
	GRUPO Y PLACA
	ELEMENTO
	COSTO HISTORICO
	ESTADO
	$VALOR

	2-07-05682
	Sistema de Sonido Yamaki
	2.2
	B
	2.2

	2-21-05353
	Computador Compaq EVO D5
	2.7
	B
	2.7

	2-21-05354
	Impresora Lexmark z49 Lexmark z43 z43
	0.7
	B
	0.7

	2-25- 07784
	Licencia MS OFFICE XP PRO WIN
	1.1
	B
	1.1

	
	T O T A L
	6.7
	
	6.7


 Fuente: Relación de Elementos Devolutivos en Servicio en poder de terceros a 31 de  diciembre de 2005 suministrada    por Almacén.
CUADRO No 14
FALTANTES DE BIENES ENTREGADOS A JAC ALTOS DEL POBLADOFONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL
En Millones de Pesos

	GRUPO Y PLACA
	ELEMENTO
	COSTO HISTORICO
	AMORTIZACIÓN
	VALOR EN LIBROS

	2-21-05320
	Computador Compaq EVO D310
	2.8
	
	2.8

	2-21-05321
	Impresora Epson LX 300 carro Angosto Epson
	0.8
	
	0.8

	2-25-07773
	Licencia de Office XP PRO MOLP
	1.8
	
	1.8

	
	T O T A L
	5.4
	
	5.4


 Fuente: Relación de Elementos Devolutivos en Servicio en poder de terceros a 31 de  diciembre de 2005 suministrada    por Almacén.
CUADRO No 15
FALTANTES DE BIENES ENTREGADOS A  JUNTA DE DEFENSA CIVIL DIRECCION SECCIONAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL

En Millones de Pesos
	GRUPO Y PLACA
	ELEMENTO
	COSTO HISTORICO
	ESTADO
	$ VALOR 

	2-07-05401
	Radio Portátil Vertex Estandar Vertex VX150SW
	0.6
	B
	0.6

	
	T O T A L
	0.6
	
	0.6


 Fuente: Relación de Elementos Devolutivos en Servicio en poder de terceros a 31 de  diciembre de 2005 suministrada    por Almacén.
CUADRO No 16
FALTANTES DE BIENES ENTREGADOS A CADE LA VICTORAI

FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL

En Millones de Pesos
	GRUPO Y PLACA
	ELEMENTO
	COSTO HISTORICO
	ESTADO
	$ VALOR 

	2-07-02171
	VHS JVC HR-J160
	0.4
	B
	0.4

	
	T O T A L
	0.4
	
	0.4


 Fuente: Relación de Elementos Devolutivos en Servicio en poder de terceros a 31 de  diciembre de 2005 suministrada    por Almacén.
Observando que el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal no ha adelantado las acciones e investigaciones correspondientes para determinar los presuntos responsables y resarcir el daño, incumpliendo lo establecido en los índices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública con los literales a), b), c), d), e), f) y g) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, configurándose como hallazgo administrativo.
Analizada la respuesta dada por la Administración Local el Equipo Auditor  confirma el Hallazgo de tipo administrativo y debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento. 
3.3.6. Se refleja una incertidumbre en la cuenta de Responsabilidades de $68.4 millones, por no coincidir la información Contable que refleja un saldo de $93.1 millones frente a la información reportada por la Contraloría de Bogotá Subdirección de Fiscalización, incumpliéndose el índice 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública.

Analizada la Respuesta dada por la Administración Local, El Equipo Auditor  confirma el hallazgo administrativo, toda vez que el FDLSC esta verificando los valores presentados por la Contraloría Subdirección de Responsabilidad fiscal y los registrados por Contabilidad.

Las Cuentas por Pagar reflejan a 31 de diciembre de 2005 un saldo de $2.332 millones.

3.3.7 Se observa que las Cuentas por Pagar reflejan saldos contrarios a su naturaleza por $325.7 millones, tal como se refleja en el cuadro siguiente, incumpliéndose el índice 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública:

CUADRO  17
CUENTA 24010101-CUENTAS POR PAGAR

SALDOS CONTRARIOS A SU NATURALEZA
En millones de pesos
	NIT
	DESCRIPCIÓN
	VALOR $

	830.146712-4
	Unión Temporal A.J.C. IT Soluciones
	179.1

	860.007386-1
	Universidad de los Andes
	9.9

	860-500630-6
	Isec Ltda.........- Ingeniería y Servicio
	136.7

	
	T O T A L
	325.7


                Fuente: Libro Auxiliar de Contabilidad a 31 de diciembre de 2005

Analizada la respuesta dada por la Administración, el Equipo Auditor confirma el hallazgo administrativo, pero teniendo en cuenta que ya fueron corregidos en la vigencia 2006, este hallazgo no va a plan de mejoramiento.   

3.3.8. Se evidenció a 31 de diciembre de 2005 Cuentas por pagar mayor a 360 días por $112. 3 millones, lo que da lugar a la falta de análisis, y que puede acarrear posibles fallos en contra del Fondo de Desarrollo Local, incumpliéndose el índice 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública y literal e) artículo 2o de la Ley 87 de 1993.
CUADRO 18
CUENTA 24010101-CUENTAS POR PAGAR

SALDOS SUPERIORES A 360 DIAS                                                                           

En millones de pesos

	NIT
	DESCRIPCIÓN
	VALOR $

	19.404.553
	Sin Nombre
	7.9

	2.396.872
	Beltrán Amortegui Hernán
	15.9

	830.040745-0
	Maloka
	43.2

	830064136-8
	Zea Mayz Asoc P/ el Desarrollo
	2.4

	890935513-9
	Analítica Ltda.
	42.9

	
	T O T A L
	112.3


                 Fuente: Libros Auxiliares de Contabilidad a 31 de diciembre de 2004 y 2005

Analizada la respuesta dada por la Administración Local, el Equipo Auditor confirma el hallazgo de tipo administrativo, por lo que debe hacer parte del Plan de mejoramiento.

La cuenta Ingresos a 31 de diciembre 2005 refleja un saldo de $23.628.1 millones, presentando una disminución con respecto al año anterior de $18.090.5 millones equivalente al 43.4%, debido a que en la vigencia 2004 los Ingresos por Transferencias fueron superiores con respecto a la vigencia 2005.

3.3.9 Se presenta una incertidumbre en la cuenta de Ingresos no Tributarios Multas de $8.5, por no coincidir con lo registrado en la cuenta Deudores Ingresos no tributarios de los meses de enero a junio y agosto de 2005, incumpliendo lo establecido en el índice 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública. 
Analizada la respuesta dada por la Administración, se confirma el hallazgo Administrativo y se debe llevar a Plan de Mejoramiento, ya que la entidad no explica el registro de los $8.5 millones.
Los Gastos a 31 de diciembre de 2005 fueron de $15.408.5 millones, siendo los más representativos, los Gastos de Inversión Social los cuales presentan un saldo de $9.886.8 millones, Gastos de Administración reflejan un saldo de $2.718.3 millones, Operaciones Interinstitucionales $1.407.4 millones, Otros Gastos $1.053.3 millones.  

3.3.10 En la cuenta 581033 Otros Gastos Extraordinarios por pérdidas en bajas de propiedad planta y equipo, se presenta una incertidumbre $64. 1 millones, por cuanto se reflejan saldos a 31 de diciembre de 2005 con el nombre de “ALMACEN”  por $24.2 millones y “BOGOTA” por $39.9 millones, observando falta de análisis y depuración a estas cifras, incumpliendo lo establecido en el índice 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública.

Analizada la respuesta dada por la Administración, el Equipo Auditor manifiesta que si bien es cierto no es un valor recuperable y las cuentas de resultado se cancelan a diciembre de cada año se confirma el hallazgo pero no va a Plan de Mejoramiento ya que para que sea confiable la información, se debe presentar en forma discriminada por pérdida de vehículo y ajustes por inflación y no “almacén” o “Bogotá”.

La cuenta 839000 Otras Cuentas Deudoras de Control refleja un saldo a 31 de diciembre de 2005 de $5.4 millones.

3.3.11 Se observa una subestimación de $150 millones, ya que el Fondo de Desarrollo Local cuando autorizó el giro del primer pago como lo menciona la cláusula octava del convenio 072 de 2004 que establece el pago del 40% cumpliendo el componente “adquisición de equipos de computo e impresoras” de $208.8 millones mediante orden de pago No 086 del 23 de febrero de 2005, para lo cual el Fondo de Desarrollo Local mediante comprobante de causación No 053 del 22 de febrero de 2005 afecta el total a la cuenta del Gasto, observando  la no causación del registro como medida de control a la cuenta 839000 Otras Cuentas Deudoras de Control por la adquisición de 50 equipos de computo según convenio No 072 de 2004, poniendo en riesgo el patrimonio del Fondo, además del perjuicio para la comunidad en razón a que están impidiendo su uso para la satisfacción de un servicio o una necesidad, así mismo se incumplió  los índices 097, 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.3 y 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública con los literales a), b), c), d), e), f) y g) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993 configurándose como hallazgo administrativo.
Analizada la respuesta dada por la Administración Local se confirma el hallazgo de tipo administrativo toda vez que el Fondo lo acepta por error involuntario y se lleva a Plan de Mejoramiento. 

La cuenta 819001 Cuentas de Orden Deudoras – Otros Derechos Contingentes con un saldo a 31 de diciembre de 2005 por valor de $52.683.9 millones, está compuesta de la siguiente forma:

CUADRO 19
COMPOSICIÓN CUENTA 819001

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS OTROS DERECHOS CONTINGENTES

FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL        

                                     En millones de Pesos $

	ENTIDAD DEUDORA
	DETALLE
	VALOR $

	Tesorería Distrital
	Asignación  pptal vigencia 1998
	15.863.2

	Tesorería Distrital
	Asignación  pptal vigencia 2002
	1.795.6

	Tesorería Distrital
	Asignación  pptal vigencia 2003
	35.025.2

	T O T A L
	
	52.683.9


                       Fuente: Libro Auxiliar de Contabilidad a 31 de diciembre de 2005

3.3.12 La cuenta 819001 Cuentas de Orden Deudoras – Otros Derechos Contingentes presentan una sobreestimación de  $52.683.9 millones, ya que al cruzar la información no coincide. La Contabilidad presenta un saldo de $52.683.9 millones y el Área de presupuesto manifiesta “que su saldo es cero pesos, ya que el saldo en 1998, el Fondo de Desarrollo Local recaudó el 100% de lo apropiado, y las vigencias 2002 y 2003 los recursos se recaudaron al año siguiente  por medio  de la adición de los excedentes financieros , quedando saldo por recaudar de cero pesos de acuerdo a ejecuciones presupuéstales.” Incumpliendo lo establecido en los  índices 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.4 del  Plan General de Contabilidad Pública.  

Analizada la respuesta dada por la Administración Local, se confirma el hallazgo de tipo administrativo toda vez que el Fondo manifiesta que evaluara el saldo y efectuara el respectivo ajuste y se llevará a Plan de Mejoramiento
La cuenta 91909099 Cuentas de Orden Acreedoras - Responsabilidades Contingentes- Pasivos Exigibles presenta un saldo a 31 de diciembre de 2005 de $23.683.1 millones.

3.3.13 Se observa una incertidumbre en esta cuenta de $16.372.1 millones, por no coincidir el saldo de Contabilidad de  $23.683.1 millones, frente al saldo según información Presupuestal de $7.311 millones, incumpliendo lo establecido en los  índices 098, 099 y 1212 numerales 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública.  

Analizada la respuesta dada por la Administración Local, se confirma el hallazgo de tipo administrativo, manifestando el Fondo que evaluara el saldo y efectuara el respectivo ajuste y se llevará a Plan de Mejoramiento

SANEAMIENTO CONTABLE

El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal, en diciembre de 2004 realizó en la cuenta 1996 Bienes y Derechos en Investigación registros débitos por $68.4 millones y créditos por $$65.9, estableciendo un saldo a 31 de diciembre de $2.5 millones, aproximadamente.

En la vigencia 2005 sí bien es cierto se adelantaron acciones de Saneamiento Contable, se establece lo siguiente:

3.3.14. El 25 de febrero de 2005 se realizó Saneamiento Contable, afectando las cuentas 140102 Deudores Ingresos No Tributarios y la cuenta 3138 Patrimonial 3138 Efecto de Saneamiento Contable por $323.8 millones,  por concepto de  incorporación de multas de años anteriores, las cuales no fueron registradas en las vigencias correspondientes, observando que no existen soportes, ya que no se realizó ficha técnica por este concepto, ni tampoco existe el Concepto Jurídico correspondiente, este valor a incorporar no fue tenido en cuenta, ni incluido en el Acta de Saneamiento Contable No 011 del 25 de Febrero de 2005. Así mismo no existe Acto Administrativo mediante el cual el Alcalde del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal autorice la incorporación de dichas multas configurándose presunto hallazgo con incidencia disciplinaria al incumplir la Ley 716 de 2001 y la Ley 901 de 2005, artículo 4 del Decreto Ley del 19 de junio de 2002, y el numeral  7 del  artículo 34 de Ley 734 de 2001.
Analizada la respuesta dada por la Administración Local, se confirma el hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria, toda vez que cualquier incremento o disminución del patrimonio por saneamiento contable debe estar soportado por resolución emitido por la alcaldía local y se llevará a Plan de Mejoramiento

3.3.15 En diciembre de 2005 el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal efectuó registro contable de Saneamiento Contable por $980.9 millones, afectando las cuentas 1996 Valores en Investigación Administrativa y la cuenta 3138 Efecto del Saneamiento Bienes de Beneficio y Uso Público, observando que se registró sin acto Administrativo mediante el cual el Alcalde del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal autorice la realización de dicho registros, toda vez que revisadas las resoluciones 073 a la 077 de diciembre de 2005 emitidas por la Alcaldía Local de San Cristóbal no se tuvo en cuenta dichos registros.

Lo anterior da lugar a que las transacciones no se están registrando con los soportes que demuestren la credibilidad y confiabilidad de los estudios realizados mediante fichas técnicas, conceptos jurídicos y resolución de autorización de saneamiento contable, aprobados por las normas que regulan sobre saneamiento contable, incumpliendo lo establecido por las leyes 716 de 2001 y 901 de 2004.

       
Analizada la respuesta dada por la Administración persiste el hallazgo.

LIBROS AUXILIARES DE CONTABILIDAD

3.3.16 Así mismo se observa en la cuenta Otros Activos incertidumbre de $107.2 millones por que se refleja este total bajo la descripción de ITEM GLOBALIZADO, lo que da lugar a que por falta de análisis y depuración de saldos se desconozca a qué corresponden los registros observados, incumpliendo lo establecido en el índice 1212 numerales 1.1.3.4 del Plan  General de Contabilidad Pública, Plan  General de Contabilidad Pública.  

Analizada la respuesta dada por la Administración Local, se confirma el hallazgo de tipo administrativo toda vez que el Fondo manifiesta que evaluara el saldo y se llevará a Plan de Mejoramiento

Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 268 de la Constitución Polìtica, artículo 109 del Decreto 1421 de 1993, artículo 8 de la Ley 87 de 1993, artículo 18 de  la Ley 42 de 1993, Directivas Presidenciales 002 de 1994 y 001 de 1995, Decreto 2539 de 2000, Decreto 1537 de 2001 expedidos por el Departamento Administrativo de la Función Pública; así mismo las normas expedidas por la Contaduría General de la Nación; Circular Externa 031de 2000, Circular externa 042 de 2001 y circula No 02 de 2004 , se realizó la evaluación del Control Interno Contable con el siguiente resultado:

I. Operacionalización de los Elementos

3.3.17  Durante la ejecución de la auditoria, se observaron debilidades de control interno tales como:

· En la ejecución de la toma física de Inventarios a 31 de diciembre de 2005, el fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal no ha adelantado las acciones administrativas necesarias para conocer el resultado de las perdidas de bienes entregados a terceros,   tal como se estableció en el Acta de Reunión de Comité de Inventarios No 002 del 28 de  diciembre de 2005.

· La cuenta Deudores – Ingresos Tributarios Multas presenta incertidumbre debido a que no se ha entregado a Contabilidad, los documentos mensuales sobre multas impuestas que no han quedado en firme elaboradas por las oficinas Asesoras de Obras y Jurídica incumpliendo lo establecido por la Resolución No 003 de 2003.
· Falta realizar conciliación de la información entre las dependencias Asesora Jurídica, frente al área Contable, con el fin de que se analice y depure la información por concepto de multas. 

· Falta control en la ejecución de los anticipos.  El fondo de Desarrollo Local no tiene conocimiento de estos por falta de documentos soportes, ya que esta situación afecta la situación financiera por la inoportunidad en la legalización y amortización de los anticipos, dando  lugar a que las cuentas no reflejen la realidad financiera, debido a que los gastos no se registran dentro de la vigencia correspondiente.

· Se observa que el Fondo de Desarrollo Local no tiene un software financiero e integrado, que funcione en red entre las áreas de Contabilidad, presupuesto, almacén, oficinas asesoras jurídica y de obras.
· Falta realizar análisis y depuración contable, con el fin de reflejar saldos más confiables y razonables.

Analizada la respuesta dada por la Administración Local, se confirma el hallazgo de tipo administrativo y se llevará a Plan de Mejoramiento

3.4 EVALUACIÓN A LA EJECUCIÓN Y CIERRE PRESUPUESTAL

El presupuesto inicial asignado para la Localidad de San Cristóbal durante la vigencia 2005, ascendió a $47.633.8 millones, sin embargo, en el transcurso de la vigencia fue adicionado en $4.096.3 millones para un total de $51.730.1 millones. 

3.4.1 Ejecución  Activa

El presupuesto inicial de Ingresos del FDLSC durante la vigencia 2005, esta compuesto por una participación de Ingresos corrientes del Distrito Capital por valor de $47.63.8 millones, el cual incluye recursos de la vigencia anterior por un valor de $23.029.6 millones, menos $22.282.0 millones, para un total de $ 747.6 millones.

El mayor valor presupuestal comprende básicamente la incorporación de $25.304.5 millones, de la cuenta Disponibilidad Inicial, en cumplimiento del Decreto 1139 de 2001. Sin embargo, las transferencias de la Administración Central, Ingresos Corrientes del Distrito en la sub-cuenta vigencia anterior presentó una disminución de $22.282.0 millones, mostrando una adición neta de $4.096.3 millones. 

El consolidado de apropiación de ingresos del FDLSC, presentó una estructura presupuestal activa de $26.298.3 millones, por transferencias provenientes del Sector Central, Disponibilidad Inicial por $25.304.5 millones y por Ingresos Corrientes no Tributarios de $27.285.2 millones.

Las Transferencias corresponden a $25.550.6 millones, como participación de ingresos corrientes del Distrito Capital de la actual vigencia y $747.6 millones, como reconocimientos de la vigencia anterior, lo que demuestra que el presupuesto de ingresos se ve afectado en el 3.0%, con recursos de otras vigencias.

El presupuesto de los Ingresos Corrientes del FDLSC, lo conforma la sub-cuenta  No Tributarios, con participación de Multas por $9.0 millones, Rentas Contractuales por arrendamientos por valor de $75.8 millones y otros Ingresos no Tributarios por $42.3 millones. 

Al cierre de la vigencia 2005 el recaudo acumulado del FDLSC alcanzó un valor de $48.895.4 millones, valor que representa el 94.5% del presupuesto definitivo.

En cuanto a los Ingresos por Transferencias de la vigencia 2005, alcanzaron   un 88.5%.  

CUADRO 20 

RECAUDO DE INGRESOS FDLSC

VIGENCIA 2005

                                                                                                                    MILLONES DE PESOS

	NOMBRE
	PTO DEFINITIVO


	RECAUDO


	%

	Disponibilidad Inicial
	25.304.5
	25.304.5
	100.0

	Ingresos Corrientes
	127.2
	193.6
	152.2

	Vigencia Anterior
	747.6
	747.6
	100.0

	Vigencia Actual
	25.550.6
	22.623.8
	88.5


Fuente: ejecución presupuestal 2005                                                                                                       
3.4.2 Ejecución Pasiva

A diciembre 31 de 2005, el presupuesto definitivo de inversiones de la localidad de San Cristóbal fue de $51.730.1 millones, compuesto por Inversión Directa  $27.576.7 millones y Obligaciones por pagar $24.153.4 millones. Del total apropiado se ejecutaron recursos por valor de $49.628.9 millones, equivalentes a 95.94%.  Sin embargo los giros representan el 42.21%, es decir,  $21.833.7 millones y las reservas se encuentran en el orden del 53.73%, equivalentes a  $27.745.2 millones. 

De lo anterior, se concluye que los giros apenas alcanzan la mitad de lo ejecutado. 

CUADRO  21
PARTICIPACIÓN PRESUPUESTAL POR EJES

VIGENCIA 2005

	EJES
	% PARTICIPACION

	Social
	51.6

	Urbano Regional
	31.0

	Reconciliación
	9.8

	Objetivo Gestión Pública Humana
	7.5


         Fuente: Ejecución presupuestal 2005
Del cuadro anterior, se observa que el eje social en participación ocupa el primer puesto con 51.6%, seguido del eje urbano regional con 31.0%, el eje de reconciliación con 9.8% y finalmente el objetivo Gestión Pública Humana con 7.5%, se puede concluir que el gasto público social se esta orientando en concordancia con las necesidades establecidas por la comunidad Local.

El comportamiento presupuestal en la ejecución por cada uno de los ejes que conforman el Plan de Desarrollo Local, fue de la siguiente forma: 

El eje social, contó con recursos iniciales de $13.476.0 millones, le fueron adicionados recursos por $760.0 millones, para un total de $14.236.0 millones, los cuales fueron ejecutados en el 90.6 %, es decir $12.862.1 millones, de los cuales el 94.72%, quedo constituido en reservas y el 5.28% corresponden a giros efectuados durante la vigencia. La adición de recursos obedece al desarrollo de los proyectos 1460 “Adquirir construir adecuar y dotar los espacios comunitarios locales”, 1478 “Implementar la escuela de formación artística y cultural.

El eje urbano regional contó con recursos iniciales de $6.820.0 millones, le fueron adicionados $1.731.8 millones para un total de $8.551.8 millones, de los cuales se ejecutaron el 98.03% ($8.383.0 millones) de los cuales $1.534.4 millones corresponden a giros efectuados durante la vigencia.

El eje de reconciliación contó con recursos de $2.230.0 millones, le fueron adicionados recursos por $480.7 millones, específicamente el proyecto 1527  "Brindar apoyo a la cuarta estación” por $480.7  millones, para un presupuesto total de $2.710 millones. Del total asignado se ejecutaron 95.6%, equivalente a $2.592.0 millones, de los cuales $386.8 millones corresponden a giros y $2.2205.2 millones corresponden a reservas.

Finalmente, se encuentra el objetivo Gestión Pública Humana que contó con recursos iniciales de $2.078.1 millones. Del total asignado fueron ejecutados el 84.3% correspondiente $1.753.2 millones, de los cuales $1.268.0 millones, corresponden a giros y $485.2 millones a reservas.

Teniendo en  cuenta el monto de los recursos, la ejecución más alta se presentó en la cuenta Obligaciones por pagar con $24.038.4 millones, equivalentes al 99.5% de los recursos apropiados para dicho rubro en el período. 

A pesar de haber alcanzado una ejecución presupuestal acumulada del 95.94%, contando con el presupuesto definitivo de la vigencia ($51.730.1 millones) y lo ejecutado ($49.628.9 millones) en la localidad de San Cristóbal, la ejecución física de los proyectos establecidos para su ejecución en el período 2005, excepto los programados por el Fondo Local en cumplimiento del Objetivo Gestión Pública Humana, no presentan avance y ejecución física, dada la tardía contratación durante la vigencia.

3.4.2.1.  En la cláusula quinta del  contrato 083 de 2004, se establece que las  erogaciones correspondientes al pago, se harán con cargo de los certificados de disponibilidad presupuestal No 304 y 305 del 4 de agosto de 2004, observando que estos documentos soportes no se encuentran archivados en el fólder AZ del contrato antes mencionado.

Se confirma el hallazgo administrativo por cuanto la administración acepta la observación.
3.4.3 Reservas Presupuestales

Una vez confrontado el presupuesto de ingresos y gastos aprobado para la vigencia 2005, Mediante Decreto Local 16 de 2004, “Por medio del cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005”, se concluye que FDLSC cumplió con los parámetros establecidos por el CONFIS Distrital.

En cuanto a traslados presupuestales durante la vigencia, se presento uno, debidamente soportado, como consta  en el Decreto Local No. 010 del 30 de noviembre de 2005 por valor de $57.930.0 millones.

Mediante el proceso de expedición del presupuesto para la vigencia 2005, el FDLSC cumplió con la normatividad existente y constituyó las cuentas y/o rubros  tanto en el presupuesto de rentas e ingresos como en el de gastos e inversión. 

La ejecución activa presenta la desagregación de las diferentes cuentas de ingreso, determinando los ingresos corrientes y las transferencias. En tanto que en la ejecución pasiva y/o de gastos e inversión, se incluyeron los diferentes objetivos, programas y proyectos determinando los giros y compromisos adquiridos. 

Se constató que se cumplió con el proceso de fenecimiento de los saldos de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2005, según consta en acta No. 03  del 31 de diciembre de 2005.

Con acta No. 002 de 2005, se anulan saldos de certificados de registro presupuestal libres de afectación en la vigencia fiscal 2005, por valor de $1.035.0 millones.

Finalmente, con acta No. 003 de 2005, se anulan saldos de certificados de  disponibilidad presupuestal a 31 de diciembre de 2005, por valor de $270.6 millones.

3.4.4 Cierre Presupuestal

La Contraloría de Bogotá, adelanto visita fiscal el día 31 de diciembre de 2005 y levanto acta de acuerdo con las disposiciones presupuestales vigentes para el Distrito Capital, como son el Acuerdo 24 de 1995 y Decreto Distrital 714 de 1996 con el fin de establecer la efectividad, legalidad y oportunidad de las operaciones y registros en el proceso de ejecución y cierre presupuestal. 

De la evaluación presupuestal se concluye que:

Se establecieron los ejes social, urbano regional y de reconciliación dentro de los cuales se  formularon 52 proyectos de inversión, por valor de $ 27.576.7 millones, establecidos en tres ejes, como son,  el social con la mayor participación por valor de $14.236.0 millones, le sigue el eje urbano regional por $8.551.8 millones, luego el eje de reconciliación con $2.710.7 millones y finalmente el objetivo Gestión Pública Humana con $2.078.1 millones. 

A pesar de haber alcanzado una ejecución presupuestal acumulada del 95.94%, de acuerdo con el presupuesto definitivo de la vigencia $51.730.1 millones y lo ejecutado $49.628.9 millones, la ejecución física de los proyectos establecidos para su ejecución en el período 2005, excepto los programados por el Fondo Local en cumplimiento del Objetivo Gestión Pública Humana, no presentan avance y ejecución física, dada la tardía contratación en la vigencia. 

De los proyecto formulados 51 fueron adelantados por intermedio de las UEL, quienes comprometieron recursos por el orden de $23.837.2 millones, es decir, el 91.36% del total apropiado para los ejes social, hábitat y urbano regional y  sus autorizaciones de giro representaron únicamente el 7.64%, es decir $1.822.8 millones.

Solamente durante la vigencia 2006, se podrán ver avances físicos, reflejando de esta forma la carencia en el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economía, dada la inoportuna ejecución de las metas inicialmente propuestas en el Plan de Desarrollo Local, dilación en el tiempo que conlleva a posibles incrementos en los costos y la falta de oportunidad.

3.5 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 

3.5.1 Evaluación a la contratación vigencia 2004

La muestra seleccionada pertenece a los convenios interadministrativos de cofinanciación Nos. 072/04 por valor de $586.5 millones, 075/04 por  $123.4 millones, 078/04 por $ 87.2 millones y 082/04 por $ 80.6 millones, entre FODESEP y el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL,  en razón a las peticiones formuladas por la comunidad, los cuales se evaluaron desde el punto de vista precontractual, contractual y poscontractual; por un monto de $ 877.8 millones.  

Convenio interadministrativo cofinanciación No. 072 de 2004, en donde FODESEP directamente o a través de cualquier Institución de Educación Superior afiliada, se compromete para con el contratante a desarrollar el proyecto 1015 denominado “Capacitación a la comunidad en áreas no formales técnicas y/o tecnológicas”,  evidenciándose  lo siguiente:

Falta de control y seguimiento por parte de la Administración Local y de la interventoría en el suministro de los kits compuestos de los siguientes libros: Aprendiendo informática, Diseño de bases de datos con acces, conociendo GNU/LINUX y Bases de datos con oracle a los estudiantes, además, este material didáctico se cancelo sin verificar la entrega en su totalidad.  
3.5.1.1  Cincuenta (50) equipos de computo  y  una (1) impresora adquiridos  por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal para el desarrollo del proyecto 1015 “ Capacitación de la comunidad en áreas no formales técnicas y/o tecnológicas, componente No. 1 capacitación en sistemas a jóvenes” en  cumplimiento del numeral 7.2 de la cláusula séptima del citado convenio.  “Financiamiento relacionado con el  componente “ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO E IMPRESORA” Ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000), aportados por el contratante., los cuales no fueron ingresados a 31 de diciembre de 2005, al almacén, como lo estipula el numeral 3.2.1 del capítulo III, de la Resolución No. 001 del 20/09/2001, afectando la situación financiera y económica del Fondo.
Mediante acta del 19 de diciembre de 2005 se evidencia que se liquidó el mencionado contrato sin que los equipos de computo hicieran parte de los activos del FDLSC. 

Analizada la respuesta dada por el FDLSC, se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento, por cuanto este ente fiscalizador evidenció la falta de control, supervisión y vigilancia por parte de la administración local en la ejecución y cumplimiento del objeto contractual, toda vez que se liquidó el contrato mediante acta de fecha 19 de diciembre de 2005 sin haber ingresado los computadores al almacén, situación que fue aceptada por la administración local.
3.6 EVALUACION GESTION Y RESULTADOS

3.6.1 Evaluación Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas  para la localidad de  San Cristóbal 2005-2008 denominado “San Cristóbal sin indiferencia, Humana, sensible y productiva”, se adopto mediante Acuerdo Local No. 02 de 2004 y obedeció a un  proceso de participación que la comunidad local adelantó en el año 2004 en concordancia con lo establecido en el Acuerdo 13/2000 y el Consejo de Planeación Local. 

Mediante Decreto Local 16 de 2004, “Por medio del cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2005”.

Para contribuir a dar solución a la problemática identificada, se establecieron los ejes social, urbano regional y de reconciliación dentro de los cuales se  formularon 52 proyectos de inversión, por valor de $ 27.576.7 millones. 

Dentro de los ejes, el social obtuvo la mayor participación con $14.236.0 millones equivalente al 51.6%, le sigue el eje urbano regional con una asignación de $8.551.8 millones (31%), luego el eje de reconciliación con $2.710.7 millones (9.8%) y finalmente el objetivo Gestión Pública Humana con $2.078.1 millones (7.5%), por lo tanto se esta orientando el gasto público social en concordancia con las necesidades establecidas por la comunidad Local.

Para la evaluación y elaboración del informe del Plan de Desarrollo del FDLSC, se  evaluaron 2 proyectos: 1070 “Garantizar el pago de honorarios y seguro ediles” y 1106 “Apoyar e incentivar la participación ciudadana” que corresponden al objetivo Gestión Pública Humana. En consecuencia, la muestra evaluada corresponde al 4% del total de proyectos para la vigencia 2005 por valor de $ 754.8 millones. 

-  Objetivo Gestión Pública Humana:

Este objetivo lo conforman siete (7) proyectos, con una asignación de recursos por $ 2.078.1 millones, de los cuales el proyecto1070 contó con un presupuesto de $483.1 millones correspondiéndole el  23.2% y el 1106 con $271.0 millones (13%), los cuales se encuentran dentro del programa “Localidades modernas y eficaces”.

Proyecto 1070- Garantizar el pago de honorarios y seguro ediles.

CUADRO  22
AVANCE FISICO PROYECTO 

	OBJETIVO 

PROYECTO
	METAS PROPUESTAS
	METAS 

LOGRADAS
	% AVANCE

	Garantizar el pago de honorarios y seguro a ediles
	Pago de honorarios, Seguro médico y  seguro de vida para los 11 ediles de la localidad para la vigencia 2005. 
	Pago de honorarios, seguro médico y seguro de vida durante la vigencia 2005 para los 11 ediles de la localidad.
	100


Fuente: Oficina Planeación-FDLS

Este proyecto se desarrolló a través de los contratos 016 de 2005 suscrito con Liberty Seguros S.A. por valor de $15.5 millones para prestar servicios asistenciales en salud a 10 ediles. Para el caso específico de la edil Romelia Gómez se celebró el contrato 018 de 2005 con Colsanitas S.A., el 28 de febrero de 2005 por valor de $2.2 millones junto con una adición por $1.4 millones el día 28 de diciembre de 2005 y a través del contrato 017 suscrito el 28 de enero de 2005 por $15.7 millones con Lyberty Seguros S.A., para el seguro de vida de los 11 ediles.  Así mismo, se efectuó el pago de honorarios correspondientes a la vigencia 2005 cumpliendo con las metas propuestas para este proyecto.

CUADRO  23
AVANCE FISICO PROYECTO

	OBJETIVO

 PROYECTO
	METAS 

PROPUESTAS
	METAS LOGRADAS
	%

 AVANCE

	Apoyar la participación ciudadana en la localidad de San Cristóbal con el fin de fortalecer los procesos de desarrollo comunitario, respaldar iniciativas colectivas, consolidar acciones conjuntas entre la administración local y las comunidades y garantizar el aporte social y cívico en los programas, planes y proyectos locales.
	Según las necesidades de la comunidad se realizarán eventos, actividades de apoyo a la gestión de la administración local, apoyo logístico a Consejos Locales, dotación de insumos y materiales para obras comunitarias, suministro de refrigerios para eventos locales, incentivos y regalos para actividades barriales y comunitarias.
	- Participación día de la mujer el 8 de marzo de 2005.

- Suministro de almuerzos y refrigerios.

- Servicio de divulgación de los eventos.

- Día de los niños y niñas.

- Suministro de útiles escolares “celebración navidad”.

- Suministro de materiales de construcción para apoyo a proyectos comunitarios.

- Suministro de refrigerios navidad.

- suministro de refrigerios que se requieran en la alcaldía loca. 
	75%


Fuente: Oficina Planeación-FDLS 

Proyecto 1106- Apoyar e incentivar la participación ciudadana.

Para el desarrollo de este proyecto se suscribieron 12 contratos, de los cuales el 50%, es decir 6, se suscribieron durante la última semana de diciembre de 2005, evidenciándose falta de planeación y programación de las actividades a realizar, así mismo, no se establecieron metas cuantificables que permitan medir el avance físico del proyecto.

3.6.2. Evaluación Balance Social

Para la vigencia Fiscal de 2005, el FDLSC establece en su Balance Social tres  problemas prioritarios, como son: Atención social, hábitat y seguridad.

- Problema No. 1, Atención Social

El FDLSC para atender esta problemática durante la vigencia 2005, formulo los proyectos 1483 dentro del programa “Bogotá sin Hambre”, 1454, 1484 y 1453, en “Más y mejor educación para todas y todas”, 1457 en “Reestablecimiento de derechos e inclusión social”, 1488 en “Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil”,”1455 y 1485, en “Salud para la vida digna”, 1489 en “Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres”, y los proyectos 0425 y 1487 en “Reestablecimiento de derechos e inclusión social”.

El proyecto 1483, “Apoyar la implementación de comedores y propuestas comunitarias suministro de complementos alimentarios y acciones de formación” con una asignación presupuestal de $4.000.0 millones, de los cuales únicamente se han girado $60.0 millones, quedando reservados  para la siguiente vigencia $3.852.5 millones.

El proyecto 1454, “Predios diseñar y adecuar IEDs” con una asignación de $2.066.0 millones, de los cuales se han girado $284.0 millones, quedando reservados  $1.851.3 millones.                                                                                                                                                                                                          

El proyecto 1484 “Dotar y adecuar laboratorios y bibliotecas de IEDs y comunitarias con equipos, elementos y material didáctico” con una asignación de $800.0 millones, de los cuales únicamente se han girado $13.1 millones, quedando lo demás reservado.

El proyecto 1457 “Apoyar al adulto mayor mujer gestantes y lactante cabeza de hogar y personas con discapacidad para elevar su calidad de vida” con una asignación presupuestal de $820.0 millones, quedando reservados $789.9 millones.

El proyecto 1488 “Implementar la escuela de padres y atender terapéuticamente a las familias niños y jóvenes víctimas de la violencia” con una asignación presupuestal de $220.0 millones, quedando reservados   $220.0 millones.

El proyecto 1453 “Desarrollar programas de alfabetización en la localidad” con una asignación por $250.0 millones, quedando reservados los $250.0 millones.

El proyecto 1455 “Implementar acciones de prevención de enfermedades crónicas e infecciosas con el enfoque de salud familiar y comunitaria” con una asignación presupuestal de $300.0 millones, de los cuales se giraron $8.5 millones quedando lo demás reservado.

El proyecto 1485 “Capacitar integralmente la mujer gestante lactante y su familia y desarrollar programas de salud sexual y reproductiva” con una asignación por $250.0 millones, de los cuales únicamente se han girado $37.4, quedando lo demás reservado.

El proyecto 0425 “Fortalecer la atención integral a la población con discapacidad de la localidad y Ayuda y bienestar para discapacitados” con una asignación de $520.0 millones, quedando en reserva $510.0 millones.

El proyecto 1487 “Incentivar la denuncia de casos de violencia intrafamiliar explotación descula y desarrollar acciones de intervención” con una asignación presupuestal de $200.0 millones, quedando reservados  $199.9 millones.

El proyecto 1489 “Capacitar formar y fortalecer organizaciones de mujeres generando espacios productivos y de integración y Fortalecimiento” con una asignación por $170.0 millones, quedando reservados $168.0 millones.

De lo anterior, se concluye que ninguno de los 11 proyectos formulados para atender la problemática social en la Localidad, reportó un aceptable nivel de gestión para cumplir con las metas programadas, ya que su ejecución quedo postergada para la siguiente vigencia situación que no permite mostrar avance en las metas físicas, siendo la población objetivo la perjudicada, ya que no cuenta con estos beneficios que contribuirían a mejorar su calidad de vida.

- Problema No. 2, Hábitat

El Fondo Local para dar solución a esta problemática formuló los proyectos, 1491, 0295, 0738 y 0744, dentro del programa “Hábitat desde los barrios y UPZ”.

El proyecto 1491, “Construir, adecuar y mantener la malla vial y los espacios públicos de la localidad”, contó con recursos por $5.450.0 millones, de los cuales quedaron reservados $5.424.5 millones.  

El proyecto 0295, “Construir, adecuar y recuperar parques barriales de la localidad” contó con recursos por $650.0 millones, quedando reservados  $614.4 millones.

El proyecto 0738, “Apoyar la legalización y regularización de barrios”, contó con recursos por $701.8 millones, los cuales quedaron reservados en un 99%.  

El proyecto 0744, “Desarrollar proyectos de acueducto y alcantarillado de la localidad” contó con recursos por $850.0 millones, quedando reservados el 100%.

Lo anterior, arroja que los recursos asignados a estos proyectos, quedaron reservados, no existe avance físico en las metas programadas, excepto en el proyecto 1491 en donde hubo un 2% de ejecución que demuestra la falta de oportunidad por parte de la administración local para atender ésta problemática local. 

-  Problema No. 3, Seguridad

Para atender este problema, se formularon los proyectos 1468, 1470,1527 y 1479 dentro del programa “Gestión pacifica de conflictos”.

El proyecto 1468 “Realizar campañas de convivencia y elaborar un diagnóstico local de conflictividad“, contó con recursos por $110.0 millones, los cuales quedaron reservados en un 100%.  

El proyecto 1470 “Creación Frentes de seguridad“, contó con recursos por $300.0 millones, los cuales quedaron reservados $267.6 millones.  

El proyecto 1527 “Brindar apoyo logístico a la cuarta estación de policía, construcción y dotar centros de atención inmediata CAI en la localidad” contó con recursos  por $480.7 millones, los cuales quedaron reservados en un 1000%.  

El proyecto 1479 “Desarrollar programas de seguridad y convivencia ciudadana y apoyar la dotación adecuación de las instalaciones de la comisaría de familia”  contó con recursos por $130.0 millones, los cuales quedaron reservados en un 98%.  

Se observa, que al quedar reservados los recursos asignados para la ejecución de estos proyectos, la ejecución es mínima, únicamente el proyecto 1470 muestra una cobertura en sus metas físicas de un 64%.
De lo anterior, se puede concluir lo siguiente:
La cobertura y calidad, fue escasa dado que la contratación se realizó en el mes de diciembre de 2005, por lo que los proyectos se encuentran en su primera fase de ejecución, situación que conlleva a que no se pueda evaluar la calidad de los proyectos, por cuanto el proceso de contratación FDL - UEL y el Fondo es lento, originando retraso para iniciar la contratación y por consiguiente falta de oportunidad en lograr las metas programadas para atender la problemática planteada por el Fondo.  

Además, se observa que la participación ciudadana, es limitada, fuera de los encuentros ciudadanos y de un seguimiento ocasional, no se advierte un mayor trabajo con la comunidad, para ejercer el respectivo control a los proyectos. 

3.6.2.1 No fue reportado el diagnóstico global de la entidad que contiene los problemas sociales que afectan a la población objetivo, de conformidad a lo establecido en la Resolución Reglamentaria 052 de 2001 y Resolución Reglamentaria 003 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, anexo 17.7.  

Se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento, por cuanto la Metodología establecida en la Resolución Reglamentaria 052 de 2001 y 003 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, exigen la presentación del diagnóstico, siendo éste, el universo de las problemáticas que presenta la Localidad, el cual debe apoyarse en datos sociales, población y NBI, entre otros.

3.7 EVALUACION GESTION AMBIENTAL

3.7.1 Gasto Público Ambiental

Una vez evaluado el anexo 14, se observa que para el componente biosférico se asignaron recursos por $850.0 millones que corresponden al proyecto 0744, con el colector del barrio 20 de julio y redes barriales, en el componente geosférico se asignaron recursos por $1.799.2 millones que corresponde a los proyectos 0295 en la adecuación de parques barriales, el proyecto 1492 en el saneamiento de comedores, proyecto 1493 muros de contención y proyecto 1494 capacitación y dotaciones CLE.

Para el componente atmosférico no se formularon proyectos, para la gestión ambiental institucional en Desarrollo Humano se asignaron $236.3 millones que pertenecen a los proyectos 1492 guías ambientales, contaminación visual sonora y 1494 capacitación CLE, en diseño montaje de sistemas de información no se programo ninguna actividad ni en Estudios de impacto, planes de manejo, auditorias e interventorías ambientales. 

Lo anterior, conlleva a que la Administración local ha formulado proyectos para atender la gestión ambiental, sin embargo, las metas programadas para la vigencia 2005 en los proyectos solamente se verán sus resultados en la vigencia 2006.

3.7.2 Gestión Ambiental

La gestión ambiental programada para ejecutarse durante la vigencia 2005, por parte del Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal se enmarcó dentro de los programas “Hábitat desde los barrios y las UPZ”, “Sostenibilidad urbano rural”, ”Bogotá menos vulnerable ante eventos críticos” y “Escuela ciudad y ciudad escuela” y a través de los proyectos de inversión 1461, 0744, 0295, 1493 y 1494. 

El proyecto 1461 “Realizar actividades que fomenten el desarrollo educativo, cultural, pedagógico, cultural, de los niños y jóvenes de habitantes de la localidad” con recursos por $270.0  millones, quedando reservados $230.0 millones, el proyecto 0744 “Desarrollar proyectos de acueducto y alcantarillado de la localidad” con un asignación de $850.0 millones, reservados en un 100%, el proyecto 0295 “Construir, adecuar y recuperar parques barriales de la localidad” contó con recursos por $650.0 reservados en un  95%, el proyecto 1492 “Realizar acciones de saneamiento básico y educación ambiental” por $400.0 millones, quedando reservados $338.9 millones, el proyecto 1493 “Diseñar y construir muros de contención y/o obras de mitigación y apoyar la reubicación de población en zonas de riesgo” con recursos por $1.020.0 millones, reservados en un 99% y el proyecto 1494 “Dotar y apoyar al comité local de emergencias y brigadas barriales y realizar campañas preventivas” contó con recursos por $150.0 millones, quedando reservados el 98%. 

De lo anterior, se evidencia que los proyectos formulados no tuvieron ejecución ni gestión dentro de la vigencia 2005, puesto que sus recursos quedaron reservados y su desarrollo y resultados se verá reflejada únicamente hasta la vigencia 2006. 

Además, se observa que el proyecto 1461, no debería clasificarse dentro de la gestión ambiental, a pesar de que esta dirigido a los jóvenes para asistir a visitas de la localidad y algunas charlas ambientales, el objetivo del proyecto en su totalidad no es la educación ambiental. 

3.7.2.1 Nivel Interno 

Se observa que el FDLSC no posee un Sistema de Gestión Ambiental ni un Plan Ambiental, entre los compromisos que se establecieron para la prevención de la contaminación, se encuentra el mantenimiento de zonas verdes, la poda de árboles, control de vectores, contenedor de basuras, limpieza de cubierta de pasillos, mantenimiento de vehículo y revisión de desagues y cañuelas.

Los impactos ambientales los tienen identificados con la operación de maquinaria y vehículos, los cuales cuentan con el certificado de emisión de gases expedido por el DAMA.

Entre los riesgos de accidentes se encuentra el hacinamiento por la reducción de los espacios físicos de trabajo, deficiencias con el mobiliario, iluminación y ventilación y deficiencias con rutas de evacuación de emergencias.

Dentro del componente atmosférico no se han efectuado mediciones recientes del ruido ambiental en el área de influencia directa de la instalación, dentro de los residuos sólidos que se generan se encuentra el papel reciclable, plástico, cartón, vidrio, etc. Y no se cuenta con un programa para reutilizar residuos sólidos.

3.7.2.2 Nivel Externo

El FDLSC a través del proyecto 1492 realizará acciones de saneamiento básico en cuanto a calidad visual y sonora, por valor de $96.0 millones y en biodiversidad por $78.0 millones.  Para el control de riesgos se formuló el proyecto 1493 y se comprometieron recursos por $ 745.5 millones, con el proyecto 1494 para apoyar comité local de emergencias y se comprometió $87.3 millones y el proyecto 1483 implementación de comedores y para el caso de programa de ecourbanismo se maneja el 0295 adecuación y recuperación, para el ciclo del agua esta el proyecto 0744 desarrollo de proyectos de alcantarillado

El Fondo no maneja proyectos de manejo agropecuario sostenible, ni de transporte sostenible, ni ciclo de materiales, ni manejo ambiental de la industria, ni en minería, agenda ambiental regional. 

3.7.2.3 Estrategias 

Para el desarrollo de los proyectos 1492, 1493 y 1494 se establecieron las estrategias de investigación ambiental, participación y descentralización, apoyo a los procesos organizativos de los actores, fortalecimiento institucional y desarrollo de transferencia de nuevos procesos de gestión para adelantar con la Secretaría de Salud, DAMA, DPAE y el comité local de emergencia en el respectivo proyecto.  

De acuerdo a la evaluación ambiental en el FDLSC, se establece:

3.7.2.4  El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal no ha creado la Comisión Local Ambiental tal como lo establece el artículo 1 del Decreto 697 de 1993, afectando el diseño de planes, propuestas y proyectos ambientales de la localidad y por consiguiente su mejoramiento ambiental y la participación activa de la comunidad. 

Se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento, por cuanto la administración local a la fecha no ha organizado la Comisión local Ambiental como lo establece el Decreto 697 de 1993, para lo cual, debe buscar los mecanismos necesarios para conformación.  

3.7.2.5  El Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal no ha adoptado el Plan de Gestión ambiental de acuerdo con lo estipulado en el artículo 13 del Decreto 061 de 2003, afectándose la participación de la Localidad en el Plan de Gestión Ambiental a nivel Distrital y en la implementación de los proyectos ambientales destinados a mejorar la calidad de vida de la comunidad local.  

Se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento por cuanto la administración local a la fecha no ha formulado ni adoptado el Plan de Gestión Ambiental Local como lo establece el Decreto 061 de 2003, el cual debe estar acorde con la Política Pública Ambiental a nivel Distrital y buscar los mecanismos para su implementación. 

Calificación Gestión Ambiental:

Por lo tanto, la gestión ambiental adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de San Cristóbal es deficiente, por cuanto las acciones desarrolladas hacia el tema ambiental han sido mínimas; no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento de la política ambiental Distrital (PGA). No se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental. No se evidencia ningún proceso de gestión ambiental institucional.

4. ACCIONES CIUDADANAS
En desarrollo del Plan estratégico 2004-2007 “Control Fiscal con la mano del Ciudadano” y en el propósito de vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, el grupo auditor local ha apoyado la  promocionar en la localidad para la constitución y funcionamiento de grupos de control social –RAP mediante el trabajo coordinado con el Comité de Control Social y sus subcomités temáticos en especial en las áreas de medio ambiente, obras, educación y grupos específicos de la comunidad tanto organizada como lideres independientes de la localidad y Presidentes de Juntas de Acción comunal. (Ver cuadro 21).

Se socializaron. en coordinación con el Comité Local de Control Social en la localidad los resultados de la Auditoría Especial a la Contratación, realizada en el segundo semestre de 2005, los encargos de auditoría Fase I de 2006, así como el Plan Estratégico “Control Fiscal con la mano del Ciudadano” y se han adelantado encuentros en mesas de trabajo y audiencia pública en las que se han desarrollado problemáticas sectoriales críticas y relevantes en la localidad. (Ver cuadro 21)
En relación con los derechos de petición quejas y reclamos y de acuerdo a la pertinencia y relevancia de la pretensión ciudadanas, se ha acompañado a las comunidades a hacer visitas en terreno y dar resultados efectivos y oportunos a la ciudadanía que adelantó auditoría social con el ente de control. (Ver cuadro 21) 

Las acciones de control fiscal en la localidad de San Cristóbal han propendido por generar un modelo público de rendición de cuentas y de participación ciudadana en el cual la Contraloría de Bogotá D.C. está comunicando a la ciudadanía día a día los resultados del control fiscal con la mano del ciudadano, haciendo así visible el compromiso institucional, en la lucha contra la corrupción. Además, se incorporo en el proceso auditor la contratación de los convenios suscritos entre el FDLSC y FODESEC, se realizaron visitas técnicas en respuesta a quejas y reclamos de la comunidad. De otra parte se llevó a cabo la Audiencia Pública de cerros  dentro del proceso auditor de la Auditoría Gubernamental con enfoque integral, modalidad especial, correspondiente Fase I, Vigencia 2005, cuyas ponencias (9) nueve forman parte del proceso auditor.

Las actividades realizadas por la Unidad Local fueron 187, impactando más de 5094 personas entre los meses de febrero y marzo a través de una participación ciudadana activa y muy interesada en el ejercicio de control social y en el reconocimiento de la gestión del ente de control  con las comunidades en la lucha decidida contra la corrupción.  Cabe destacar la participación de la Junta Administradora Local no solo en materia de denuncias sino en el acompañamiento al ente de control en las etapas de sensibilización y control.

CUADRO 24
 ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA FASE I

	Ítem
	ACTIVIDAD
	No. DE

ACTIVIDADES
	FECHA
	PARTICIPANTES

	1
	Comité de Control Social socialización de memorando de encargo y planeación, del Plan Estratégico y de la reconversión de los comités de Control Social.  Informe de avances del proceso auditor Regular y Especial
	3
	31 de enero

13 de febrero

8 de marzo
	26

58

58

	2
	Reunión rectores y Gerente Cadel para el desarrollo de actividades de participación ciudadana con niños y niñas de la localidad
	4
	Febrero y Marzo
	30

	3
	Mesas ambientales



Reunión ponentes audiencia
	5
	26 de enero

2 de febrero

1 de marzo

8 de marzo

10 marzo
	66

29

28

57

10

	4
	Participación en el Foro del Consejo Local de Planeación

	1
	26 de marzo
	

	5
	Entrega de camisetas  y material Consejeros Locales de Juventud, contraloras estudiantiles, Mesa ambiental, CCS
	15
	6 al 10 de marzo
	200

	6
	Socialización Mandato Verde
	30
	Febrero y marzo
	700

	7
	AUDIENCIA PÚBLICA:

1. Visitas Técnicas San jerónimo de Yuste, Corinto, Manantial, Triángulo Alto, El Triángulo Aguas Claras La Cecilia, Los Laureles, Villa Aurora. Las Brisas, Calvo sur, Santa Sofía, Manila, La Selva, Moralba, la Castaña, el Triunfo, Nueva Roma, Los Pinos, Londres, Chircales; carboneras, Canteras, Parque Entre Nubes

2. Invitaciones y requerimientos a entidades (Caja de Vivienda popular, FOPAE, hospitales la Victoria, San Blas, San Cristóbal, DAMA, CAR, Ministerio de medio ambiente, EAAB, CADEL, Alcaldesa, DAPD, SOP, IDU, Ediles) Directores Sectoriales

3. Elaboración de Informes (para cada ponente y para cada director sectorial)

Audiencia Pública 
	26

1 (invitaciones 50)

10

1


	Febrero 1 a marzo 9

Marzo 1 al 10 

Marzo 1 al 10

Marzo 18


	Ver Registro fotográfico de visitas

Asistieron 50 funcionarios de la administración local, distrital y departamental

Asistieron 700 ciudadanos (Registro planillas de asistencia

	8
	Visitas con el Consejo Local de Juventud al Parque Entre Nubes y Ladrilleras. (Se les explicó la filosofía del Mandato Verde)
	2
	3 de marzo de 2006
	8

Ver registro fotográfico

	9
	Reunión en Compensar sobre la problemática de San jerónimo de Yuste
	1
	8 de marzo
	Informes y documentos reposan en la Unidad Local.

	10
	Participación en el concierto con los jóvenes de la localidad
	1
	9 de marzo
	18 jóvenes de la localidad

	11
	Reunión con el CLJ para programas actividades de Mandato Verde y Plan de Acción ambiental
	1
	13 de marzo
	13

	12
	Visitas técnicas

Barrios Malvinas

Escuela Moralba

Zancudos y afectación dermatológica Monterrey

 
	3
	
	300

	13
	Reunión Colegio Florentino González veeduría nueva contratación
	1
	13 de marzo
	10

	14
	Asistencia al día del Agua
	1
	12 de marzo
	300 ciudadanos

	15
	Recolección de firmas y apoyos
	10 visitas (50 formatos diligenciados)
	Febrero y marzo
	1000

	16
	Atención a DPC
	5
	Enero a marzo de 2006
	Indefinido porque el impacto de obras y vías es general y beneficia a muchas comunidades. 

	17
	Atención a quejas que forman parte del proceso auditor
	40
	Enero a marzo de 2006
	1500 familias

	18
	Vinculación de organizaciones para constitución de RAP-reconversión de NODOS
	15
	Febrero y marzo
	150 personas representantes de:

Mesa Ambiental San Cristóbal

Corvif-Mesa Centro oriente-Cerro Norte-

San Isidro-Nexos-Bosque Calderón-

Mesa Temática ambiental para la 

recuperación de la cuenca del río Fucha,
Consejo Local de Juventud

 Y Comité de Control Social-subcomités ambiental, de obras, de servicios públicos, de salud

	19
	Socialización resultados de auditaría I Fase
	1
	Tercera semana de abril
	Junta Administradora Local (11 ediles)

	
	TOTAL
	187
	
	5094
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PROBLEAMTICA SOCIAL Y POBREZA
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[image: image12]

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
[image: image13]
COMUNIDADES EN ILEGALIDAD Y ALTO RIESGO


[image: image14][image: image15.jpg]



[image: image16.jpg]


 [image: image17.jpg]N

Rz, o




PROBLEAMAS DE VIAS

[image: image18.jpg]= ‘i""-wwi-}‘g«,;;w‘



[image: image19.png]



PROBLEMAS DE REJILLAS Y FILTRACION DE AGUAS EN VIAS
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AFECTACION POR FILTRACIONES E IRREGULARIDADES EN ESCUELA MORALBA
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AFECTACION DE RONDAS DE QUEBRADAS
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CONSEJEROS LOCALES DE JUVENTUD EN VISITA AL PARQUE ENTREENUBES

[image: image25.jpg]


[image: image26.jpg]



VISITAS TECNICAS A SALONES COMUNALES
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FAMILIAS EN ALTO RIESGO NO MITIGABLE QUE NO HAN SIDO REUBICADAS

5. ANEXOS

Anexo 1. CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	26
	
	3.1.1 - 3.2.3.3.1 - 3.2.3.5.1 – 3.2.4.3.1 - 3.3.1 – 3..3.2 – 3.3.3 – 3.3.4 – 3.3.5 – 3.3.6 – 3.3.7 – 3.3.8 – 3.3.9 – 3.3.10 – 3.3.11 – 3.3.12 – 3.3.13 – 3.3.14 – 3.3.1.5 – 3.3.16 – 3.3.17 –  3.4.2.1 – 3.5.1.1 - –3..6.2.1- – 3.7.2.4 – 3.7.2.5

	FISCALES
	-
	-
	

	DISCIPLINARIOS
	1
	N.A.
	3.3.14. - 

	PENALES
	
	
	

	TOTAL 
	28
	
	








� 	Este ordenamiento constitucional nunca fue reglamentado por el Congreso Nacional, lo que en la realidad condujo a su inaplicación.


� 	Las Unidades Ejecutivas de las Localidades – UEL- fueron creadas mediante el Decreto Distrital 176 de 1998 como un mecanismo para centralizar las decisiones de contratación del nivel local.


�  	Nótese que los giros efectuados no alcanzan para cubrir los compromisos de vigencias anteriores por $206.644.10 millones.





� 	Este porcentaje  corresponde a la participación anual del Plan de Desarrollo Local, en relación con los recursos asignados al Plan de Desarrollo Distrital.


� 	No se incluye la Localidad de Sumapaz, pues la encuesta de calidad de vida realizada en el año 2003 por el DANe, no incluyó los datos de esta localidad.
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